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A discussao sobre a esséncia do urbanismo, se é arte ou
ciéncia, ndo tem sentido. N&o tem sentido, porque a
distincdo e a oposicdo das categorias da arte e da
ciéncia j& ndo nos interessa. Pertence a um
esquematismo cultural superado, ndo serve mais para
esclarecer, mas apenas para confundir as ideias. O
urbanismo é uma disciplina nova que pressupfe a
superacdo desse esquematismo; para ser mais preciso,
ele colocou-o e superou-0 por conta propria, no préprio
processo de formagao.

Sem ddvida, a nova disciplina formou-se, como sempre
acontece, utilizando materiais da cultura precedente.
Podemos dizer, portanto, que tem uma componente
cientifica, no sentido tradicional do termo, porque
efectua andlises rigorosas sobre a condicdo
demogréafica,  economica, produtiva,  sanitéria,
tecnoldgica dos agregados sociais; tem uma
componente socioldgica, porque estuda as estruturas
sociais e seus desenvolvimentos previsiveis; tem uma
componenta politica, porque influi sobre esses
desenvolvimentos orientando-os em certas direccgdes;
tem um componente historico, porque considera as
situacOes sociais na dupla perspectiva do passado e do
futuro; e tem, enfim, uma componente estética, porque
termina sempre na determinacdo de estruturas formais.

O que distingue o urbanismo de qualquer outra
disciplina institucionalizada ndo é certamente a
qualidade dos seus conteudos, mas 0 processo com que
os elabora, os coloca em relacdo dialéctica entre si, 0s
organiza em um sistema cujas diversas componentes
ddo lugar a uma resultante. A resultante ndo é um
quadro estatistico nem a representacao sintética de uma
situacdo social de facto ; € um programa, um plano, um
projecto tendo em vista a mudanga de uma situagéo de
facto reconhecida como insatisfatoria. Trata-se, porem,
de saber o0 que e com que fim se programa, se planeia,
se projecta (Giulio Argan, Historia da Arte como
Histdria da Cidade, p 211)



INTRODUCAO

O presente Guia tem por objectivo principal proporcionar um entendimento de
conjunto em relagdo as muitas matérias do foro do Urbanismo dispersas por varios
manuais do Ensino secundario, sobretudo de Histdria, Geografia e Introducdo ao
Desenvolvimento Econdémico e Social.

Trata-se de matérias relacionadas com questbes urbanisticas cujo contetdo faz
todo o sentido a este nivel de escolaridade: nocdo de cidade, hierarquia de funcoes,
redes urbanas, elementos béasicos do tracado urbano, fendmenos relacionados com a
expansdo urbana, infra-estruturas sociais urbanas, requalificacdo e reabilitacdo
transportes, relacdo urbano/rural e tantas outras, que, por certo, ajudam os jovens a
melhor compreender o0 meio em que vivem.

Essas matérias aparecem no entanto descontextualizadas da area cientifica que
Ihes da sentido, provocando um parcelamento de conhecimentos, em nosso entender,
limitador..

Assim é nosso entender que as matérias referidas e outras por certo, ganhardo um
novo sentido, se enquadradas dentro do pensamento urbanistico que as fundamenta.

O Urbanismo, ha muito que se constitui como uma area cientifica autbnoma,
marcando a sua especificidade, pelo menos tanto, quanto afirmando o seu caracter
pluridisciplinar.

O urbanismo é antes de mais o Facto urbano, ou seja, por um lado o Urbanismo é
a realidade do espaco urbano, (citadino ou rural) e as suas manifestacGes concretas e por
outro lado, é também todo o pensamento, estudo e investigacdo que nos permitem agir,
planear e gerir.

Dessa realidade formal e tedrica resulta um processo de intervencdo que se
manifesta duplamente no planeamento urbano concreto e no seu entendimento. Enfim
devemos entender o Urbanismo como a resultante da dialéctica entre o facto( o que
existe), 0 pensamento (a nossa percepcao) e a accao (planear, construir, remodelar...).

Assim se compreende que o Urbanismo como qualquer outra ciéncia,
transforma-se cada dia ,tanto quanto o0 mundo em que vivemos se altera.

O direito ao Urbanismo é também um direito de cidadania, a condi¢cdo que o
jovem, o cidad&o, esteja alerta para olhar de forma critica, ou seja de forma consciente,
o espaco onde vive ou que percorre. E necessario que cada um possa distinguir “o trigo
do joio” e que para isso tenha termos de comparacao e termos de referencia.

Para podermos avaliar e agir de forma sustentavel, sobre a qualidade do espaco
em que vivemos é preciso poder compara-lo com outras realidades ou seja é necessario
que haja uma Educacéo para o Urbanismo, para o olhar sobre o espago urbano.



SO através dessa educagdo se pode aprender a reconhecer elementos e
qualidades, aprender a memoria e a historia de cada lugar, compreender o sentido do seu
desenvolvimento e também as suas caréncias e irresponsabilidades.

Neste &mbito este Guia pretende apenas fornecer elementos de referencia sobre o
URBANISMO, a profissdo de URBANISTA, e a necessidade de desenvolver no nosso
pais formacdo especifica de nivel Universitario da qual a sociedade portuguesa esta
carente.

Entre n6s a Educacdo para o facto Urbano néo existe verdadeiramente, mas isso
ndo nos deve impedir de reconhecer que € necessario aprender a olhar o espago em que
vivemos de forma consciente. E esta aprendizagem nédo diz apenas respeito aos jovens.
Ela devia ser aplicada a todas as idades e a todas as profissdes, em particular aquelas
que intervém na criacdo do espaco urbano.

Quem sabe se um dia ndo sera criada uma disciplina de Urbanismo no Ensino
secundério?



1- Um pouco de historia do Urbanismo

Embora haja ainda muito a descobrir sobre o que teréo sido as primeiras cidades,
ha& vestigios que testemunham a preocupacdo com a organizacdo hierarquizada dos
espacos desde pelo menos o 4° milénio antes de Cristo. E nos vales dos grandes rios - do
Nilo, no Egipto, ao Tigre e Eufrates, na Mesopotamia, ao Indo, na india, e ao Huang-
Ho, na China - que se encontram os aglomerados que representam, mais que pelo seu
tamanho, a cidade como resultado de "uma enorme mobilizacdo de vitalidade, poder e
riqueza”, como diz Lewis Mumford. Isto corresponde em geral a defini¢Ges precisas de
espacos construidos e de espacos de circulacdo, em malhas ordenadas, de que o
exemplo mais marcante é a reticula de vias ortogonais, com espacos focais destinados
as presencas mais importantes da cidade, normalmente o palacio ou o templo. Na india,
por exemplo, os principios de planeamento da cidade estdo descritos na literatura mais
antiga, segundo mandalas (padrdes concéntricos de forte componente mistica) de varios
tipos.

Na Europa, os exemplos mais bem preservados e documentados datam do
periodo grego e, posteriormente, da civilizagdo romana. Estas civilizagdes -
particularmente a grega, onde a cidade-estado constituia uma unidade politica
independente - dispunham de solidas estruturas citadinas. Em ambas as civilizagdes
podemos observar a presenca de um plano reticulado, obviamente pré-determinado,
cujos pontos de convergéncia sdo a agora , na Grécia e o forum, em Roma.

A agora era o local destinado ao encontro dos cidaddos que ai votavam as
decisdes publicas. Era uma praca de grandes dimensfes que servia simultaneamente de
mercado, local de informacdo e de convivio; diz-se que a primeira coisa que 0S gregos
faziam para comecar o dia era dirigirem-se para a 4gora e perguntar: ti kainon ? (quais
sdo as novidades?). A &gora ndo era predominantemente um centro administrativo,
ainda que contivesse fungdes administrativas.

O férum romano, por outro lado, embora fosse igualmente um lugar de encontro
dos cidaddos, destinava-se originalmente a concentracdo das funcGes administrativas e
judiciais.

Em ambas as civilizagdes o plano reticulado tinha a finalidade de racionalizar a
organizacdo do casario e propiciar a circulacdo desafogada de veiculos de tracgdo
animal. Tanto no caso do forum como no da &gora, 0 acesso era reservado
exclusivamente a pedes.

No periodo seguinte a queda do Império Romano do Ocidente, conhecido como
Idade Média, a cidade perdeu importancia em relacdo ao campo. Isto deveu-se, de certo
modo, a reparticdo de terras por chefes militares que se foram tornando cada vez mais
poderosos e independentes do poder real, sediado na cidade. A economia da cidade,
dependente da importancia e variedade do comércio, viu-se limitada a producgéo rural ao
servico dos senhores da terra. Ainda assim, o0 mercado da cidade era o ponto de
convergéncia para as trocas entre os aglomerados rurais na sua esfera de influéncia.

Outra origem de aglomeracdo humana é a importancia da religido, pelos
movimentos de populacao a ela associados - nomeadamente as peregrinagdes. A religido
e 0 mercado, intimamente ligados, deram forma a uma nova estrutura citadina: uma
cidade desenvolvida incrementalmente a partir de um centro, em torno dos seus factores
de desenvolvimento, e em que raras vezes hd uma administracdo empenhada em fazer
cumprir um plano prévio global como se verificou nas cidades gregas e romanas.
Qualquer forma de "planeamento” em tais cidades surge como resposta para problemas



imediatos, encontrando-se as solucbes a medida que as &reas habitadas se vao
desenvolvendo.

A visdo global manifesta-se, numa época de constantes guerras entre chefes
locais, sobretudo pela delimitacdo de territorio por muralhas defensivas dentro das quais
as cidades se confinam, o que contribuiu para 0 aspecto compacto que as caracteriza:
ruelas estreitas, edificios altos, etc.

O passo seguinte deu-se com a restauracdo do poder central, coincidindo este
aproximadamente com o fim da Idade Média e a abertura do comércio a outros paises.
Este periodo atingiu o seu auge entre os meados do século XVII e os meados do século
XVIII na Europa. A sua expressdo mais caracteristica, no planeamento urbano, €-nos
dada pelo plano "radial”, onde os principais pontos de atrac¢do da cidade se encontram
no centro e para 0S quais as ruas convergem radialmente. Neste espaco central
situavam-se a sede do poder autarquico (ou o proprio paco real), a igreja e 0 mercado.

No periodo barroco, a combinacdo de uma grelha ortogonal com uma estrutura
radial manifesta-se por uma caracteristica especifica: o trivium (isto é, trés vias)
convergindo para uma praca principal. Ao mesmo tempo, as geometrias radiais eram,
na Europa, aplicadas sobretudo no desenho de grandes jardins e parques.

Os estabelecimentos coloniais a partir do séc. XVI representam normalmente
esquemas urbanos bem definidos para alojar a populacdo minima prevista que assegura
a propria ocupacao colonial. A disposicdo em quadricula responde geralmente bem a
estes requisitos, permitindo, a0 mesmo tempo, uma hierarquizacdo em classes dos
residentes a partir de um espaco central. Isto ja acontecera com as colonias gregas e
romanas e acontece nesta época com as poténcias coloniais da Europa.

A América, que pos em pratica os planos radiais barrocos, como exemplificado
em Washington e Annapolis, trouxe um novo tipo de grelha baseada em razdes de
desenvolvimento imobiliario e vantagens econdémicas na subdivisdo do territorio. O
plano reticulado assim concebido oferecia inlmeras vantagens tanto para 0s projectistas,
pela seu caracter imediato e simplicidade de execu¢do, como para os mediadores na
venda dos terrenos que assim obtinham enormes lucros.

A partir do século XIX, com o crescimento da actividade industrial, as cidades
recebem largas camadas da populacdo. Os planos reticulados respondem eficazmente a
necessidade de "armazenar" pessoas que dependiam da oferta de trabalho da cidade e de
fazer circular o transito veicular da época.

Com a consciéncia das deficiéncias de uma estrutura urbana cujo designio se
limitava a arrumar pessoas em prédios e reduzir os espacos publicos aos canais
essenciais a sua circulacdo, surgiram iniciativas para mudar a ma imagem destas
cidades: uma delas foi a introdugdo de grandes parques urbanos, como o Central Park
de Nova lorque. Outra, a abertura de grandes avenidas, criando uma superestrutura
viaria que rompia as intrincadas malhas do crescimento organico, como aconteceu com
0 plano de Haussman para Paris. Estes exemplos reflectem atitudes opostas na relagéo
da cidade com os seus habitantes: servico aos cidaddos ou imagem do poder.

O desenvolvimento da industria no século XIX provocou em muitas partes da
Europa um crescimento da populagéo citadina nunca visto até entdo, enquanto que 0s
campos e a agricultura eram abandonados

Por exemplo Londres passou de uma populacdo de 800.000 habitantes no inicio
do século XIX para 4.000.000 de habitantes cem anos mais tarde. O numero de cidades
inglesas com mais de 100.000 habitantes passou de 2 para 30. Na Alemanha este valor
foi de 2 para 28 e na Franca de 3 para 12.

Com tdo grande aumento de espaco citadino, assistiu-se entdo a transformacéo
profunda dessas cidades revelando a existéncia de problemas de dificil solugdo, como



por exemplo o dos transportes, infra-estruturas de fornecimento de energia, esgotos,
qualidade ambiental, seguranca e muitos outros.

Na regido de Lisboa j& no século XXI a rede de metropolitano é insuficiente,
varias partes da cidade esta sujeita a inundacdes e por todo o lado se encontram bairros
degradados novos e antigos e bairros de lata. Na falta de parqueamentos, os automdveis
sdo estacionados em cima dos passeios de pedes.

Problemas idénticos e em graus diferentes atingem as restantes cidades

portuguesas.
Mas o aumento da populacdo das cidades no século passado ligado ao facto de que a
exploracdo da mao de obra adulta e infantil determinava baixos niveis de vida e a
consequente existéncia de processos de degradacdo ambiental. Muitos pensadores da
época, denunciaram e analisaram essa situacdo de formas diferentes. “Uns sdo
inspirados por sentimentos humanitarios: séo dirigentes municipais, homens da Igreja,
principalmente medicos e higienistas, que denunciam, com o apoio de fatos e nimeros,
o0 estado de deterioracdo fisica e moral em que vive o proletariado urbano. Publicam
séries de artigos em jornais e revistas, particularmente na Inglaterra, onde a situacéo ¢é
mais aguda (...) O outro grupo de polemistas é constituido por pensadores politicos.
Frequentemente, suas informacfes sdo de uma amplitude e precisdo notaveis. Engels,
em particular, pode ser considerado como um dos fundadores da sociologia urbana. Se
nos reportarmos as andlises de A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra (...);
constatamos que, além de suas préprias pesquisas, feitas meses a fio nos slums de
Londres, Edimburgo, Glasgow, Manchester, ele utiliza sistemética e cientificamente
todos os testemunhos disponiveis: relatérios de policia, artigos de jornais, grandes
obras, como também os relatérios das Comissdes Reais, que Marx utilizara vinte anos
depois em O Capital. Nesse grupo de pensadores politicos, os espiritos mais diversos,
ou até opostos, Matthew Arnold e Fourier, Proudhon e Carlyle, Engels e Ruskin,
reunem-se para denunciar a higiene fisica deploravel das grandes cidades industriais:
0 habitat insalubre do trabalhador, frequentemente comparado com covis, as grandes
distancias que separam o local de trabalho do de habitacdo (...), os lixdes fétidos
amontoados e a auséncia de jardins publicos nos bairros populares. A higiene moral
também é considerada: ha contraste entre os bairros habitados pelas diferentes classes
sociais, chegando a segregacao, fealdade e monotonia das construcGes "para o0 maior
namero". (Francoise Choay pp. 5-6)

Em relagcdo aos pensadores politicos Frangoise Choay, p6s em evidéncia duas
grandes linhas do pensamento urbanistico: Progressista e Culturalista. A primeira
expressa nas obra de Owen, Fourier, Richardson, Cabet, Proudhon e Tony Garnier, tem
por base o entendimento de que o Urbanismo se destina a satisfazer as necessidades do
Homem habitante da cidade industrial. E para estes pensadores a revolucao industrial é
o facto que trard o bem estar e o desenvolvimento harmonioso da sociedade.

Este grupo de pensadores daria origem a toda uma concepcdo do lugar do
homem e do urbanismo na sociedade tendo como objectivo principal a melhoria das
condicdes de vida nas cidades e seus suburbios

Por isso proponham que o tracado urbano fosse definido conforme a
classificacdo das principais fungdes: Habitat, Trabalho (industrial, liberal e agricola),
Cultura e Lazer

E por oposicdo a fealdade das cidades dessa epoca, os tracados deveriam
valorizar a estética entendida como decorrente da forma geométrica. Por oposi¢do ao
caos das ruas estreitas, lamacentas e fétidas, onde se arrastava um proletariado



miseravel, ladeados por prédios sobrelotados e sem as minimas condi¢fes de higiene e
de privacidade, proponham a simplicidade geométrica, racional e compreensivel.

Reconhece-se hoje a importancia que a cidade industrial teve sobre todo o
Urbanismo nela podendo ser encontradas relagdes profundas com a obra de Gropius,
dos construtivistas soviéticos e da escola de Le Corbusier.

Esta abordagem foi de certa forma exposta num documento doutrinario de
referencia que é a Carta de Atenas, elaborada por um movimento (Congressos
Internacionais de Arquitectura Moderna) que a partir dos anos 30 colocou o Urbanismo
no centro das suas preocupagdes. Para estes pensadores também as necessidades
humanas sdo as mesmas quatro ja enunciadas: Habitar, trabalhar, deslocar-se e cultivar
0 COrpo e o espirito.

E sendo estes, principios universais, as propostas urbanisticas ai encontram o seu
fundamento nédo precisando de se submeter nem as caracteristicas dos locais, historia,
cultura, morfologia do territorio etc.. Teoricamente as necessidades humanas sendo
universais também as solugfes urbanisticas seriam idénticas em qualquer lugar. Estes
objectivos levardo os urbanistas progressistas a fazer o velho espaco fechado explodir
para desdensifica-lo, para isolar no sol e no verde edificios que deixam de ser ligados
uns aos outros para tornar-se "unidades" auténomas. A consequéncia maior € a
abolicdo da rua, estigmatizada como um vestigio de barbarie, um anacronismo
revoltante. Paralelamente, a maior parte dos urbanistas preconizardo a construcdo
elevada, para substituir a continuidade dos velhos imdveis (...) Para que a cidade possa
preencher essa funcédo de instrumentalidade, deve ser "classificada", analisada, cada
funcéo sua deve ocupar uma area especializada. Seguindo Tony Garnier, os urbanistas
progressistas separam cuidadosamente as zonas de trabalho das zonas de habitat, e
estas dos centros civicos ou dos locais de lazer. Cada uma dessas categorias €, por sua
vez, dividida em subcategorias igualmente classificadas e ordenadas. Cada tipo de
trabalho, burocratico, industrial, comercial recebe sua atribui¢do. (Francoise Choay p.
21, 22)

Por seu lado, o modelo dito culturalista considera que o seu ponto de partida ndo
¢ 0 Homem isolado mas sim o agrupamento humano, a prépria cidade. Os seus mais
conhecidos autores sdo Ruskin, William Morris e Ebenezer Howard autor do conceito
da Cidade Jardim.

Na base desta atitude encontramos uma valorizagdo das cidades mais antigas, em
particular da cidade medieval onde a escala humana esta permanentemente presente e a
implantacéo respeita a morfologia do terreno, a exposic¢éo solar e a proteccao dos ventos
dominantes.

Ainda hoje ninguém é indiferente a descoberta da cidade através das suas ruas
estreitas, que desembocam em pracas onde elementos de referencia —palécios, igrejas ou
vistas panoramicas criam nos visitantes e sobretudo nos habitantes pontos de referéncia.

A cidade medieval € por exceléncia a cidade que permite a orientagdo e por isso
facilita a integracdo / localizagio de cada um a cada instante. E este caracter humano
que fundamenta o pensamento culturalista em Urbanismo e a sua oposi¢do aos modelos
ortogonais.

Mesmo quando se trata de cidades novas medievais, onde predomina o tracado
ortogonal, essa malha ndo é rigida pois permite um ordenamento de cada célula ou
conjunto de células e sua articulagdo com as pragas e portas de entrada marcadas na
muralha protectora a partir da qual o territorio envolvente pode ser visto sem barreiras.
Também teve influéncia na estruturacéo desta corrente, o grande interesse da época nas
escavacdes arqueologicas, pelas quais se descobriam realidades espantosas e do
Romantismo que revelava e valorizava as raizes da propria sociedade.



E nesta base que podemos enquadrar as propostas de Camillo Sitte, que publicou
em 1889 “A arte de construir as cidades”. Este trabalho escrito em contra corrente aos
principios de Haussman em Paris e de Wagner em Viena 0s quais promoviam a
renovacdo dessas cidades esmagando para isso a cidade existente, Sitte afirmava que s
estudando a obra dos percursores se poderia reformar o estado deploravel em que se
encontravam as grandes cidades.

A mesma linha de pensamento encontra-se em Ebenezer Howard na sua proposta
para a criacdo de “Cidades-Jardim” que formulou no seu livro “Garden- cities of to-
morrow” publicado em 1889 e reeditado em 1902. Pensador e homem de accéo,
Howard prop6s um modelo baseado na cidade auto-suficiente de 30.000 habitantes,
rodeada pelo espaco rural e ligada a outras cidades de igual dimensdo, compondo entre
si uma rede tdo vasta quanto as necessidades o determinassem. Estas ideias foram
amplamente divulgadas pela Garden-City and Town Planning Association que ele
fundou em 1899 e sobretudo beneficiaram da possibilidade de construir uma nova
cidade que pode servir de termo de referencia. Para isso adquiriu 1700 hectares de
terreno para a construcdo da Cidade-Jardim de Letchworth, situada a 65 Km a Norte de
Londres, tendo confiado a sua execucdo a Raymond Unwin e a Barry Parker.

Depois da 1% Guerra Mundial entregou a Louis Soissons a execucdo do projecto
para outra cidade nova denominada Welwyn também situada a Norte de Londres. Estas
realizacOes tiveram uma influéncia determinante no desenvolvimento do Urbanismo,
mostrando que existiam de facto alternativas a cidade industrial e impessoal da corrente
denominada de progressista. Em matéria de construcdo, nada de protétipos, nem de
padrdes. Cada construcdo deve ser diferente das outras, exprimindo assim sua
especificidade. O destaque é dado pelos prédios comunitarios e culturais, em
detrimento da moradia individual. A suntuosidade e o requinte arquitectura daqueles
contrastam com a simplicidade desta.

A cidade do modelo culturalista opde-se a cidade do modelo progressista por seu
clima propriamente urbano. (..) Os modelos progressista e culturalista ndo se
apresentam, bem entendido, em todos os autores e em todos os textos, sob uma forma
tdo rigorosa e contrastante. (...) Contudo, e este é o ponto importante, todos esses
pensadores imaginam a cidade do futuro em termos de modelo. Em todos os casos, a
cidade, ao invés de ser pensada como processo ou problema, é sempre colocada como
uma coisa, um objecto reprodutivel. E extraida da temporalidade concreta e torna-se,
no sentido etimoldgico, utopica, quer dizer, de lugar nenhum. (Francoise Choay, p.13,
14)

Por outro lado devemos reconhecer que tanto o modelo progressista como 0 modelo
culturalista, sdo no entanto marcados por uma mesma vontade que é a de resolver os
problemas que o crescimento das cidades colocava e , seria sem sentido, colocarmos
juizos de valor do tempo presente sobre as propostas formais dos pensadores do
urbanismo, de quando se pensava que a industrializacéo seria a resolucdo total e final de
todos os problemas da Humanidade.

Em ambos 0s casos no entanto as solucGes propostas, tém por base essencialmente
um olhar do foro da ideologia e da convicgao, mais do que resultante do rigor do estudo
e analise cuidadosa das diferentes situacdes.

Contudo as propostas de Corbusier amputadas e descontextualizadas acabaram
por fornecer a matriz para um certo tipo de projecto de habitagdo social que
empilhavam, em torres separadas por pequenos espacos “verdes”, os realojados dos
sectores econdmica e socialmente mais débeis, com resultados tais que aconteceu
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mesmo ser preferivel proceder ao seu arrasamento poucos anos depois da construgdo
(como no caso das malfadadas torres Pruitt-lgoe, no Estados Unidos).

Noutros casos, a sua adaptagdo ndo teve resultados assim tdo maus (como 0 caso
dos Olivais, em Lisboa, €, de certo modo, um exemplo) talvez por haver maior
generosidade na atribuicdo de espacos verdes, maior integracdo nas malhas urbanas
preexistentes, maior cuidado na concepc¢éo arquitectonica e, sobretudo, maior variedade
de estratos sociais em coexisténcia.

Se pretendermos marcar uma diferenca entre esse urbanismo e uma outra percepgéo
,do inicio do século devemos referir o nome de P Geddes e de L. Munford que puseram
em evidéncia a necessidade de alicercar o Urbanismo em estudos pluridisciplinares,
unico meio de assegurar que as solucdes seriam adaptadas a cada caso.

N&o saberiamos sublinhar o bastante a importancia quase revolucionaria de
pensadores como P. Geddes ou L. Mumford, gracas aos quais a complexidade dos
problemas colocados em jogo pela criagéo e desenvolvimento das novas aglomeracdes
impds-se a consciéncia contemporanea. Sua influéncia contribuiu muito, nos paises
anglo-saxdos e sobretudo nos Estados Unidos, para a constituicdo de um imenso
corpus de informacgdo socioldgica relativa a cidade: os urban studies. (Frangoise
Choay p. 41)

Hoje em dia este principio esta generalizado pela maior parte dos paises e qualquer
trabalho sério de planeamento urbanistico ndo é pensavel sem ter por base um
cuidadoso estudo multifacetado sobre o problema que se pretende solucionar.

Portugal esteve a margem do debate Internacional sobre o urbanismo nesta época

apesar da a Camara Municipal de Lisboa ter solicitado a intervencdo de urbanistas,
internacionalmente reconhecidos, tais como Alfred Agache ou Etienne de Groer.
Estes foram convidados pelo entdo Presidente da Camara e Ministro das Obras Publicas,
Engenheiro Duarte Pacheco, para desenvolverem diversos estudos e planos,
nomeadamente o Plano da Regido Oeste de Lisboa, o Plano Director de Lisboa ou o
Plano de Urbanizacdo da Costa do Sol. Da sua intervencdo, que ainda hoje marca a
cidade, resultaram, para além das propostas urbanisticas, outras relativas quer a
organizagdo da estrutura técnico-urbanistica quer a aspectos normativos, nomeadamente
projectos de legislacdo, profundamente inovadores e, no entanto, nunca aprovados.
Refira-se, que o trabalho desenvolvido pelos Urbanistas, acima referidos, ndo se limitou
apenas a intervencao na capital, tendo-se estendido a Algés, Cascais, Coimbra, Luanda,
Braga e Evora.

A intervencdo de urbanistas em Portugal, nomeadamente em Lisboa &, no
entanto, um pouco anterior. Com efeito, em 1904, foi concluido o Plano Geral de
Melhoramentos de Lisboa, da autoria de Frederico Ressano Garcia, diplomado, em
Franca, 1869, em Engenharia de “Pontes e Calgadas

Salientemos no entanto a visdo do Eng. Duarte Pacheco que na altura por varias
vezes salientou a necessidade de desenvolver em Portugal o ensino do Urbanismo. Mas
infelizmente. este apelo ndo foi entendido pelas Universidades.

Na mesma época surgiu, na América, a ideia de "Unidade de Vizinhanca"
defendida por Perry, ainda herdeira do conceito de Cidade-Jardim, a que, em breve, se
seguiriam variacOes de outros autores. A vantagem do planeamento baseado no conceito
de "vizinhanca"” como unidade bésica, consiste em poder aplicd-lo ndo sO6 a
aglomerados projectados de novo mas também a cidades consolidadas, tanto em areas
ainda ndo construidas como em areas a renovar. Os principios enunciados sdo muito
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idénticos e podem ser adaptados a qualquer circunstancia, em qualquer pais (por
exemplo, no caso portugués identifica-se facilmente a "unidade de vizinhang¢a" com o
"bairro™).

Além da Unidade de Vizinhanca de Perry, as abordagens mais importantes
desta altura foram a Unidade de Vizinhanca de Clarence Stein, ilustrada nos "Anéis
de Redburn”, e o Plano Nucleado.

Os seis principios basicos que, em 1926, Perry enunciava na sua "Teoria da
Vizinhanga" eram:

1. As artérias principais e as vias de acesso ndo devem atravessar 0S
bairros residenciais. Estas ruas devem antes funcionar como limites da
unidade de vizinhanca.
2. O tragado e a construcdo das ruas internas deve prever becos-sem-
saida, projectados em curva, com pavimentos ligeiros, por forma a
proporcionar um trafego tranquilo e pouco intenso preservando assim o
ambiente residencial.
3. O ponto de convergéncia da unidade de vizinhanga deve ser a escola
basica localizada no centro, em espaco verde, perto de outras instituicdes
cujas areas de servico correspondem aos limites do unidade de
vizinhanca.
4. A populagdo da unidade de vizinhanca deve restringir-se ao necessario
para assegurar o funcionamento da sua escola basica (quando Perry
formulou a sua teoria a populacdo rondava os 5000 habitantes mas o
tamanho actual médio de uma escola béasica baixaria estes nUmeros para
3000-4000 habitantes).
5. As unidades de vizinhanca devem ocupar aproximadamente 60
hectares, com uma densidade de 25 familias por hectare. O seu tragado
deve permitir que nenhuma crianca tenha de percorrer mais de 800 metros
até a escola. Apesar de haver outras consideracBes que afectam as
dimensbGes de uma unidade de vizinhanca, a capacidade escolar e a
acessibilidade a pé a escola e a outros equipamentos colectivos, sdo 0s
factores mais importantes na determinacdo da sua area.

6. A unidade deve dispor de areas comerciais, servicos religiosos, uma
biblioteca publica e um centro comunitario nas imediacdes da escola
bésica.

A Unidade de Vizinhanga de Clarence Stein baseia-se nos seguintes principios:
1. Escolas e parques apropriados num raio de 800 metros de percurso
pedonal.

2. As artérias principais na periferia do unidade de vizinhanga e néo
atravessando-a.

3.Separacdo entre as areas residencial e ndo-residencial.

4. Populagéo suficiente para assegurar o funcionamento de uma escola
basica, normalmente entre 5 e 10 mil habitantes.

5. Algumas lojas e servicos de bairro.

A escola basica é o centro da unidade e situa-se a uma distancia radial de 800
metros de todos os moradores do bairro. Perto da escola existe uma pequena area
comercial para as necessidades diérias. Grande parte das artérias residenciais s&o em
beco a fim de eliminar transito de passagem e o0 espacgo de parqueamento € distribuido
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na periferia do unidade de vizinhanca. Para cada grupo de trés unidades ha uma escola
secundaria e um ou dois centros comerciais; a distancia radial a percorrer até qualquer
destes equipamentos é 1500 metros.

O Plano dos "Anéis de Redburn”, é a aplicacdo por Clarence Stein e Henry
Wright, em Redburn, New Jersey, de um novo modelo de planeamento residencial com
a criacdo do super-bloco em que a principal novidade consiste na separacdo entre
trafego automovel e pedestre. O super-bloco é pois concebido por oposicao ao "bloco” -
a area de terreno para construcdo na grelha tradicional cujas superficies médias eram 30
por 60 metros ou 60 por 120. Em Redburn as casas agrupam-se a volta de um conjunto
de becos-sem-saida ligados, por caminhos pedonais, ao parque, a escola e as lojas,
todos situados no interior do super-bloco. O super-bloco € considerado uma solucao
ideal para os problemas de circulagdo uma vez que permite a localizagdo das casas fora
da estrada principal.

A ilustragdo mostra um beco tipico de Redburn. As suas caracteristicas s&o: o
beco é utilizado apenas como acesso de servico - permite 0 acesso de veiculos a casas e
garagens para cargas e descargas e outros servicos, além de também funcionar como
parque de estacionamento; os caminhos pedonais localizados no perimetro de cada
grupo de becos servem de passeios. Em oposicdo as praticas estabelecidas de
planeamento as casas sao organizadas ao contrario, isto é, as salas de estar, alpendres e
muitos quartos de dormir sdo, tanto quanto possivel, virados para os jardins nas
"traseiras" dos edificios, e cozinhas e despensas voltadas para a frente, que sdo 0s
acessos de servigo.

As moradias situam-se desafogadamente a volta das ruas sem saida e revelam
alguma disciplina arquitectonica formal enquanto grupo. A paisagem cuidadosamente
planeada é o elemento mais unificador de todo o conjunto. Outros elementos
unificadores sdo a harmonia dos materiais utilizados na construcéo e a continuidade das
linhas dos telhados. Por outro lado, juntando as casas pelas suas garagens, a habitual
aparéncia desordenada das casas isoladas em relacdo umas as outras foi eliminada e
mantido espaco suficiente de ambos os lados dos edificios.

O Plano Nucleado consiste em agrupar casas a volta de areas centrais de servico
reduzindo ligeiramente o tamanho do lote individual mas reduzindo consideravelmente
0 espaco destinado as ruas e equipamentos em planos mais convencionais. E um plano
que requer uma das duas seguintes condigdes: ou a comunidade concorda em sacrificar
parte do espaco ocupado pelos seus logradouros para ganhar em espacos abertos
publicos, ou o terreno pertence a um proprietario - estatal ou privado - que estabelece
um projecto deste tipo para o desenvolvimento da area residencial.

Consegue-se assim uma quantidade razoadvel de espaco aberto, separacdo entre
veiculos e pedes e ruas planeadas para fins especificos - isto €, vias principais (artérias),
ruas de escoamento, ruas de acesso e pequenas ruas residenciais.

Em meados dos anos 80 surgiu nos Estados Unidos uma corrente, a que se tem
chamado " Neo-Tradicionalismo” e depois "Novo Urbanismo", tendo "comunidade”
como palavra-chave, e que aparece como uma reaccdo a paisagem construida dos
subdrbios, com duas componentes principais: uma, a integracdo, nos aglomerados
habitacionais, de locais de trabalhno num centro local, acessivel a pé; outra, mais
arquitectonica, a substituicio do modelo seriado de habitacdo por modelos
individualizados buscando inspiracdo formal nos modelos tradicionais da regiéo.

Na realidade, do ponto de vista de desenho urbano, isto ndo é substantivamente
diferente do que foi proposto com as Unidades de Vizinhanca de Perry ou Stein; por
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outro lado continua a ser so acessivel & populagdo com um rendimento acima da média;
por isso é uma "comunidade” muito diferente da comunidade feita pela coexisténcia de
niveis sociais e econdmicos, em que alegadamente se inspira.

Em Inglaterra, em torno da reconstrucdo do pés-guerra, surgiu o "Movimento
das Cidades Novas" cujos projectistas, adaptando a heranca das Cidades-Jardim,
tentaram aplicar mais eficazmente as normas de distribuicdo do espaco por habitante,
equipamentos, circulagdes, organizacdo da vida comunitaria (enfatizando a necessidade
de "centros comunitarios” para uma vida urbana harmoniosa), etc.. Embora ndo se possa
dizer que estas cidades novas representassem um fracasso, também é verdade que nédo
foram totalmente bem sucedidas e isto porque o polo de atrac¢do continuou a manter-se
nas grandes cidades.

A industrializacdo e serializacdo de materiais de construcdo, deu, a partir dos
anos 40 e particularmente nos Estados Unidos, origem a um outro fendmeno a que se
poderia chamar "cidade instantanea”. Esta resulta de accBes de investimento de
promotores imobiliarios associando rapidez de construcdo aos modelos suburbanos
aceites e tornou-se no principal ingrediente da paisagem urbana americana depois da 22
Guerra Mundial.

Em Portugal a construcdo da cidade instantaneas manifestou-se desde os anos 50
naquilo que incorrectamente se denomina por “urbanizagdes” e que na verdade sao
apenas processos resultantes da especulacdo imobiliaria protegida pela ac¢do dos
gabinetes técnicos da maioria das Camaras, 0s quais, sem quadros nem competéncia
para diferenciar o caos da qualidade licenciaram, no passado e no presente aprovam
esses processos. As urbanizacdes sao aquilo que também correntemente se denomina
por loteamentos. Em ambos os casos também proliferam situagdes “clandestinas”,
apesar de dezenas de prédios ou de moradias ndo poderem ser verdadeiramente
realizados na clandestinidade. Trata-se de clandestinos na medida em que os 6rgédos de
fiscalizacdo ndo actuam sob a proteccao tacita das autarquias e tribunais.

Os loteamentos sdo operacGes de subdivisdo, em lotes para varios utentes, de
areas relativamente vastas de terreno, normalmente pertencendo a um ou poucos
proprietarios, podendo ou ndo a administracdo publica ser um deles. Podem ser
destinados a qualquer dos usos principais - habitacdo, comércio ou indastria -
combinados ou separados, embora os loteamentos para uso habitacional sejam os mais
comuns.

O objectivo primario dos loteamentos € maximizar o ndmero de parcelas
habitaveis criando para isso, se necessario, as redes de infra-estruturas essenciais (ruas,
agua, esgotos e energia) a ocupacdo dos novos lotes. O tamanho dos loteamentos, tal
como a sua localizagdo em relagdo aos servigos prestados pelo tecido existente, pode
exigir que se destinem reservas de terreno para equipamentos locais (parques, escolas,
instituicOes de servico social, etc.). Quando os loteamentos sdo particulares e os
equipamentos colectivos sdo da responsabilidade da administracdo publica ha
normalmente processos de compensagdo que, na sua maneira mais simples, tomam a
forma de troca de servicos: por exemplo, a Camara fornece as infra-estruturas em troca
dos terrenos para equipamento, etc.

Os processos de loteamento deram origem a uma profissdo: a do promotor
imobilidrio que compra grandes extensdes de terreno ndo urbano e as vende como
conjuntos urbanos prontos a habitar ou a licenciar, conhecidos em Portugal como ja
dissemos por "urbanizagdes” (na América, sub-divisions). Ha, naturalmente, grandes
investimentos financeiros implicados nestas operagdes, pelo que hd também o risco de
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que elas tentem rodear as restricbes de planeamento, dirigidas ao bem comum, que
possam reduzir os lucros individuais dos investidores.

Esta situacdo caotica foi devidamente caracterizada no documento de apresentacdo
do Programa POLIS (Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental de
Cidades) do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio:

e esvaziamento da funcdo residencial dos centros historicos, que atravessam em
muitos casos processos paralelos de “terciarizacdo”, de desertificacdo, de
abandono e degradacéo;

e processo acelerado de degradacao de patrimonio edificado, em vastas zonas do
"casco™ urbano, nas periferias mais antigas e nos bairros sociais associado a
inexisténcia de estimulos de mercado a reabilitacdo urbana (vd. impacto das
opcdes tomadas ha décadas quanto ao regime de arrendamento urbano, sem
acautelar medidas de conservacgéo dos imdveis);

e intensificacdo das extensdes suburbanas, muitas vezes realizadas de modo
caotico, desprovidas, ou com deficiéncia, de infra-estruturas técnicas e sociais e
com fracas condicdes de vivéncia urbana;

e segmentacdo etaria do espaco das Grande Lisboa e do Grande Porto, com 0s
"centros"” destas grandes areas urbanas a envelhecerem acentuadamente, e as
novas geragdes a serem deslocadas para "coroas suburbanas™ cada vez mais
distantes;

e crescente congestionamento do transito, associado, pelo menos em parte, ao
crescimento dos movimentos pendulares habitacdo-emprego;

e degradacdo acelerada da paisagem urbana, com destaque para a escassez de
espacos verdes e de espacos publicos, atrofiados pela dindmica de construcéo
compacta, ou desvirtuados pelo uso crescente do transporte privado.”

(http://ficheiros.dga.min-amb.pt/polis/3/3.htm)

Também os loteamentos clandestinos surgem normalmente em consequéncia de
um controle deficiente do territdrio, tomando duas formas principais: ou o resultado de
ocupacdes ilegais de terrenos publicos ou privados por grupos de pessoas que
organizam entre si a divisdo da propriedade (havendo eventualmente mediadores
locais); ou a subdivisdo de propriedades, embora legalmente adquiridas pelos
promotores, em locais onde o desenvolvimento urbano ndo esté previsto pela autarquia,
e consequentemente sem o respectivo licenciamento. Naturalmente, estes esquemas
apresentam muitas deficiéncias, desde a falta de infra-estruturas essenciais a auséncia
de espacos e equipamentos colectivos.

Idealmente os loteamentos deveriam estar compreendidos em Planos de
Pormenor ou serem eles préprios objecto de Planos de Pormenor

No entanto entre nos € frequente a introducdo de alteracbes aos planos de
urbanizacdo e de pormenor para satisfazer clientelas avidas de especulacdo

Neste século, os exemplos mais notaveis de cidade projectada globalmente, sdo
também os ultimos exemplos de “cidade de autor”, isto €, em que todo o desenho da
cidade obedeceu aos critérios formais: Brasilia, no Brasil, projectada por Lucio Costa e
Oscar Niemeyer, e Chandigarth, a capital do Punjab, india, por Le Corbusier. Ambas
sdo cidades projectadas como centros representativos do poder, e ambas cidades em que
proliferou, em torno da cidade formalmente executada, uma populacdo ndo prevista,
iniciada por aqueles mesmos que trabalharam na sua construcgdo, e que a ela ndo tinham
acesso.
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Nos anos sessenta multiplicaram-se as abordagens a cidade como uma mega-
estrutura arquitectonica, com elementos fixos e adicionaveis, com nomes denunciando
as ambicOes dos seus tedricos: 0 "Metabolismo" japonés, a "Cidade Espacial" de Yona
Friedman, a "Cidade de Encaixar" (Plug-in City) de Peter Cook, "Arcosanti" de Paolo
Soleri, etc.. Dentre estas, foi posta em pratica uma tendéncia, a que se poderia chamar
de "neo-organica”, que procurava repetir as atmosferas da cidade orgéanica (isto €, a
cidade que cresceu pelas necessidades individuais de espaco e em que a rede viaria,
mais do que funcionar como grande regrador do espaco global, se reduz as serventias
essenciais). Uma das criticas a esta aproximacgdo poder-se-ia frasear como "ndo se pode
planear o que resulta do acidente", referindo-se a maneira como, na cidade organica, o
espaco se molda pelo crescimento incremental; outra, directamente relacionada com
isto, refere-se ao facto de que a maneira como a cidade organica se forma implica a
mistura, pela vizinhanga préxima, de diferentes niveis econémicos e sociais, 0 que
dificilmente acontece quando, desde o inicio, sdo desenhados conjuntos com moradores
definidos.

A ideia de Cidade Nova tem sido por demais debatida servindo de argumento aos
criticos do urbanismo pois muito do que foi construido no século XX é de alguma forma
também cidade nova. Na verdade trata-se sobretudo de Novas cidades (no sentido de
acabadas de fazer) feitas a revelia do pensamento urbanistico mas essencialmente
criadas como resultado da auséncia de planeamento e onde a especulacdo fundiéaria e
imobilidria ditaram as suas “leis”. O resultado ¢ como ndo podia deixar de ser de ma
qualidade como testemunham os subdrbios das grandes cidades: Sarcelles nos arredores
de Paris, Cacém e Massama nos arredores de Lisboa. Trés exemplos entre milhares
também validos para caracterizar a degradacdo urbana das nossas cidades de provincia,
vilas e aldeias.

As cidades Novas existiram na Antiguidade como na idade média ou como
também no periodo colonial

Também foram construidas Cidades Novas agregadas ao desenvolvimento
econdmico como na ex- Unido soviética em centenas de casos, na pol6nia onde a mais
conhecida ¢ Nowa Huta, ou no Canada com as “Company Towns” ou Sillicon Valley
dedicada a “Informatica”. Em Portugal podemos referir St. André ligada ao projecto
industrial de Sines.

Cidades Novas também foram criadas para instalacdo de sedes de governos
como por exemplo Brasilia, Camberra ou Washington. Cidades Novas decorrentes do
crescimento urbano como as “new towns” britanicas a seguir a 2* Guerra Mundial ( ja
falamos de Letchworth e Welwyn do principio do século XX).

Nos arredores de Estocolmo — Farsta e Valingby, de Amesterd&o, de Roterdao e
de Paris — Cergy-Pontoise, Marne-la-Vallée, Saint Quentin en Yvelines, Evry, Melun-
Sénart, - também se construiram nos anos 60 e 70 de forma planeada cidades Novas.

Claro que todas estas Cidade Novas traduziram na pratica os paradigmas
urbanisticos de cada época, pelo que nédo se pode definir de um sé modo estas Cidades
Novas. Elas sdo hoje referéncias de qualidade urbanistica, mas onde infelizmente
(ndo podia ser de outra forma) também se reflectem os problemas sociais desses paises
devido em particular ao desemprego, as questdes de exclusao social e da “globalizagdo”.
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2- A Percepcao e 0 espaco urbano

O espaco urbano € pois multifacetado, devendo nds termos em consideracdo que
existe espaco urbano de caracter citadino e espaco urbano de caracter rural. A separacédo
de urbano e rural em termos de planeamento do territério ndo tem propriamente sentido
pois ambos sdo fruto da accdo de geragdes e de geracdes de pessoas que marcaram de
forma diferentes o territério onde viviam. Criaram por isso formas de ocupacdo
diferentes. Urbanizaram o espaco.

Em ambos os casos o0 que hoje podemos observar, € o facto de expressarem
formas de ocupacdo do territorio que resultam da propria natureza da sociedade (no
quadro da sua propria transformacdo) e do meio que lhe da vida também no quadro da
sua prépria transformacdo. Na verdade existe uma relacdo dialéctica entre territério e
sociedade que enquadra toda e qualquer entendimento do que é o Urbanismo.

Claro esta que as cidades passam por processos historicos, socioldgicos e

econdmicos que ao longo dos anos e dos séculos acabam por deixar marcas que se
traduzem particularmente na sua configuracdo espacial e que, sdo por isso também,
imagem da sua propria memoria. No espago urbano rural, esta situacdo também é uma
realidade facilmente constatavel, s6 que a configuracao espacial € diferente.
Em qualquer regido do planeta, entre um aglomerado disperso e uma grande metropole
claro que ha diferencas formais, do modo de vida, das condicdes de acessibilidades para
citar apenas algumas, mas sobretudo ha igualdades pois ambas sdo enquadradas pelas
condicdes sociais e econdmicas especificas a essa propria regido, a qual por sua vez se
articula com areas mais vastas e sem duvida também se articula com o processo de
transformacéo do nosso planeta.

Por isso quer se trate de rural ou de citadino o espaco urbano tem em comum a
necessidade de ser de forma integrada e nao parcial analisado, planeado e gerido por
forma a garantir o seu desenvolvimento sustentavel.

Assim 0s espacos urbanos citadinos ou rurais sdo objecto de estudo, planeamento
e gestdo no ambito do urbanismo
Contemplar cidades pode ser especialmente agradavel, por mais vulgar que o
panorama possa ser. Tal como uma obra arquitectonica, a cidade € uma construcéo no
espaco, mas uma construcdo em grande escala, algo apenas perceptivel no decurso de
longos periodos de tempo. (...) Em ocasies diferentes e para pessoas diferentes, as
sequéncias sao invertidas, interrompidas, abandonadas, anuladas. Isto acontece a todo
0 passo. A cada instante existe mais do que a vista alcan¢a, mais do que o ouvido pode
ouvir , uma composi¢ao ou um cendrio a espera de ser analisado. Nada se conhece em
si préprio, mas em relagdo ao seu meio ambiente, a cadeia precedente de
acontecimentos, a recordacdo de experiéncias passadas. (Kevin Linch, A Imagem da
cidade, p.11)

Os elementos moveis de uma cidade, especialmente as pessoas e as suas actividades,
sdo tdo importante como as suas partes fisicas e imdveis. Nao somos apenas
observadores deste espectaculo, mas sim uma parte activa dele, participando com os
outros num mesmo palco. Na maior parte das vezes, a nossa percepcao da cidade ndo é
integra, mas sim bastante parcial, fragmentaria, envolvida noutras referéncias. Quase
todos os sentidos estéo envolvidos e a imagem € o composto resultante de todos eles.

A cidade néo é apenas um objecto perceptivel (e talvez apreciado) por milhGes de
pessoas das mais variadas classes sociais e pelos mais variados tipos de
personalidades, mas é o produto de muitos construtores que constantemente modificam
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a estrutura por razdes particulares . Se, por um lado, podem manter-se as linhas gerais
exteriores, por outro, ha uma constante mudanga no pormenor. Apenas parcialmente é
possivel controlar o seu crescimento e a sua forma. N&o existe um resultado final, mas
somente uma continua sucessao de fases. Assim, ndo podemos admirar-nos pelo facto
de a arte de dar forma as cidades, visando um prazer estético, estar bastante distante
da arquitectura, da musica ou da literatura. Pode aproveitar delas grandes contributos,
mas ndo pode imita-las. (Kevin Linch, A Imagem da cidade, p.12)

Esta imagem do espaco urbano é na verdade fundamental na definicdo da relagéo
que cada ser humano tem com o0 meio que o rodeia. Entre 0 caos urbanistico e a
vivéncia em espacos projectados e geridos com qualidade vai uma enorme distancia.
Téao grande quanto o lugar que isso ocupa na propria qualidade de vida. E devemos
entender qualidade de vida ndo s6 a do momento mas também do lugar que ela ocupa
ou ocupou no préprio crescimento de cada cidaddo, na formacdo da sua personalidade e
no leque de possibilidades que a cada momento permite a cada de nds de escolher o seu
rumo.

O espaco urbano é por exceléncia o espaco do exercicio do direito de cidadania.
E um espaco que se vive cada dia, pelo que cada dia criamos desse espaco uma imagem,
gue se vem gravar na nossa memdria em acordo ou desarmonia com as imagens
passadas e guardadas no fundo de cada um.

Quando dissemos que conhecemos uma cidade mais ndo estamos a fazer do que
assumir que guardamos na memaria as multiplas imagens que observamos cada vez que
saimos a rua ou que espreitamos pela janela ou que apercebemos pela janela do
autocarro.

Por isso a legibilidade da cidade é fundamental e a sua auséncia é provocadora
de mal estar ndo so individual mas também colectivo.

Tal como para um arquitecto que ndo soubesse “passar para o papel” um projecto
de edificio e ndo dominasse as regras da composicdo tangivel e intangivel da
arquitectura, assim estaria um Urbanista que ndo soubesse dar forma aos seus projectos.
Os “urbanistas” que ndo sabem desenhar, sdo cada vez mais uma espécie em vias de
exting&o.

Esta constatacdo em nada reduz a importancia da contribuicdo de socidlogos,
geografos engenheiros civis e outros dominio do saber, que na sua area e quando
formados e especializados em questdes da urbanistica, trazem um contributo
fundamental para a pratica do urbanismo.

Julgamos até que em Portugal, do ponto de vista tedrico e pratico, o
planeamento-regional e local, bem como a sociologia ou geografia urbana tem
profissionais de grande envergadura e a quem se deve um trabalho particularmente
positivo, pelo que seria um erro pretender que o desenvolvimento do Urbanismo no
Nosso pais deveria ocupar essa ou outras areas do saber em grande medida consolidadas.
Mas também consideramos que a formacdo em Arquitectura ou em Design se refere a
escalas maiores e menores que a que € propria do Urbanismo.

E essa capacidade de dar forma ao espaco urbanos que destingue o Urbanista das
outras profissdes complementares.

Portugal estd sobretudo carente a nivel do Urban Design. E utilizamos a
expressao na lingua onde teve origem pois Design ndo pode ser traduzido por desenho.

Design em inglés € algo também mais amplo que desenho, ou que projecto.
Design implica a ideia de intencdo, processo, ao qual se junta também a ideia de analise,
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avaliacdo e tomada de deciséo. O dicionario de Oxford traz toda uma série de definigcdes
para "Design”, entre as quais a de "adaptacao dos meios aos fins" (The Concise Oxford
Dictionary, 6% Edicdo, 1976). Neste sentido seria errado traduzir Design ou Design
industrial tal como hoje se entende no que se refere a concepcdo de objectos,
simplesmente por desenho. Também se faz sentir no Brasil esta dificuldade com o termo
Design.

“Nao podemos. entretanto. concordar com o tratamento que alguns vém dando
ao Desenho Urbano no Brasil. Existe uma certa confusao de definigcdes aplicaveis: ele é
uma nova moda. Como afirmamos em ocasido anterior. utiliza-se desta expressao
inconsequentemente. apenas porque véem nela uma nova roupagem para suas antigas
praticas de "arquitectura grande'. ou de planejamento urbano "arrependido”. Ha poucos
anos passavamos por processo semelhante, quando da adopcdo da palavra
"planejamento’. ; sua institucionalizagdo como uma nova disciplina cedeu a um aporte
anglo-saxdo, um modismo sem maiores consideracGes de seus reais significados
potenciais, ou sua insercdo em nosso contexto em que ja se utilizava do termo
urbanismo”. (Vicente Del Rio, p. 52)

Diz ainda Vicente Del Rio: Nada mais ilustrativo do tema que o comentério de
Jonathan BARNETT responsavel do departamento de Desenho Urbano da cidade de
Nova lorque "muito da histéria recente do Desenho Urbano teve a ver com o problema
de desenhar cidades sem desenhar edificios”. Segundo este autor, o nosso desafio esta
em "identificar as regras para as opcdes significativas que dao forma a cidade dentro
de um quadro institucional que possa ser modificado na medida em que os tempos, e as
necessidades, mudam™ . (Vicente del Rio p.58)

Em Séo Francisco, desde o inicio dos anos 70 que a Camara Municipal de forma
pioneira, baseando-se em estudos aprofundados sobre a percepcdo da cidade pelos seus
habitantes, adoptou um conjunto de normas, onde os principios orientadores do
desenho urbano foram os seguintes:

Clareza e conveniéncia
Harmonia e capacidade
Escalas e tipologias / interesse visual
Caracter / individualidade /definigdo do espaco
Actividades
Amenidades / conforto
e Variedade / contraste
(cf. Vicente del Rio p.60)

A imagem da cidade segundo Kelvin Lynch

Embora a clareza ou legibilidade ndo seja de modo algum a Unica caracteristica
importante de uma cidade bela, a sua relevancia adquire um significado especial
guando se observam arredores na escala urbana de tamanho, tempo e complexidade.
Para compreender isto temos de considerar a cidade ndo como algo em si mesmo mas a
cidade objecto da percepg¢éo dos seus habitantes. (...) No processo de orientagéo, o elo
estratégico € a imagem do meio ambiente, a imagem mental generalizada do mundo
exterior que o individuo retém. Esta imagem .€ o produto da percepcao imediata e da
memoria da experiéncia passada e ela estd habituada a interpretar informagdes e a
comandar accgdes. A necessidade de conhecer e estruturar 0 nosso meio € tao
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importante e tdo enraizada no passado que esta imagem tem uma grande relevancia
pratica e emocional no individuo. (...)Tal como qualquer bom trabalho de organizacao,
uma tal estrutura da ao individuo uma possibilidade de escolha e um ponto de partida
para a aquisicdo de informacdo posterior. Uma imagem clara do meio ambiente &,
assim, uma base util para o crescimento do individuo. (Kevin Linch, A Imagem da
cidade, pp.13,14)

Os elos fisicos da imagem urbana foram caracterizados por Kevin Linch em cinco tipos
de elementos

1. Vias: sdo os canais ao longo dos quais o observador se move, usual, ocasional ou
potencialmente. Podem ser ruas, passeios, linhas de transito, canais, caminhos-de-
ferro. Para muitos, estes sdo os elementos predominantes na sua imagem. As pessoas
observam a cidade a medida que nela se deslocam e os outros elementos organizam-se
e relacionam-se ao longo destas vias.

2. Limites: os limites sdo os elementos lineares ndo usados nem considerados pelos
habitantes como vias. S0 as fronteiras entre duas partes, interrupgdes lineares na
continuidade, costas maritimas ou fluviais, cortes do caminho-de-ferro, paredes, locais
de desenvolvimento. (...). Estes elementos limites, embora néo tdo importantes como as
vias, sdo, para muitos, uma relevante caracteristica organizadora, particularmente
guando se trata de manter unidas areas diversas, como acontece no delinear de uma
cidade por uma parede ou por agua.

3. Bairros: os bairros sédo regides urbanas de tamanho médio ou grande, concebidos
como tendo uma extensao bidimensional, regifes essas em que o observador penetra (
“para dentro de" ) mentalmente e que reconhece como tendo algo de comum e de
identificavel. (...) A maior parte dos cidaddos estrutura deste modo a sua cidade, cujos
elementos importantes sao as vias ou os bairros.

4. Cruzamentos: 0s cruzamentos sdo pontos, locais estratégicos de uma cidade,
;através dos quais o observador nela pode entrar e constituem intensivos focos para 0s
quais e dos quais ele se desloca. Podem ser essencialmente juncGes, locais de
interrupgdo num transporte, um entrecruzar ou convergir de vias, momentos de
mudanca de uma estrutura para outra. (...)O conceito de cruzamento esta relacionado
com o de via, pois 0s cruzamentos sdo tipicas convergéncias de vias, factos do
percurso. Estdo, semelhantemente, ligados ao conceito de bairro, devido ao seu
caracter de nucleo, que; por sua vez, € o foco intensivo, o centro polarizador do bairro.
Em qualquer caso ou imagem, encontram-se pontos focais e, em alguns casos, eles so
até a caracteristica dominante.

5. Pontos marcantes: estes sdo outro tipo de referéncia, mas, neste caso, o observador
ndo estd dentro deles, pois sdo externos. S&o normalmente representados por um
objecto fisico, definido de um modo simples: edificio, sinal, loja ou montanha. O seu
uso implica a sua distin¢ao e evidéncia, em relacdo a uma quantidade enorme de outros
elementos. Alguns pontos marcantes situam-se a grande distancia, acima dos cumes de
outros elementos mais pequenos e sdo usados como referéncias radiais. Podem situar-
se dentro da cidade ou a uma tal distancia que desempenham a fungdo constante de
simbolo de direccdo. (Kevin Linch, A Imagem da cidade, p.58,59)
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A imagem de uma dada realidade fisica pode alterar ocasionalmente o seu tipo, se as
circunstancias de observacao forem diferentes. Assim, uma auto-estrada pode ser uma
artéria de comunicagdo para o motorista e um limite para um pedo. Uma area central
pode ser encarada como um bairro no caso da cidade estar organizada em média
escala ou apenas como um cruzamento se considerarmos toda a area da metropole.
Mas as categorias parecem possuir uma certa estabilidade para um observador |,
quando este opera num determinado nivel. Nenhum dos elementos-tipo, acima
mencionados, existe isoladamente na realidade. Os bairros contém cruzamentos na sua
estrutura, sdo demarcados por limites, cruzados por vias e salpicados por elementos
marcantes. Os elementos sobrepdem-se e interligam-se constantemente. Se esta analise
comeca com a diferenciacdo dos elementos em categorias, tem de terminar com a sua
reintegracdo no todo que é a imagem. (Kevin Linch, A Imagem da cidade, p.60)

Quanto a forma urbana o mesmo autor vérias qualidades da forma. Singularidade,
simplicidade, continuidade, predominancia, clareza de ligacdo, diferenciacéo
direccional, alcance visual, consciéncia do movimento, séries temporais , nomes e
significados:

Estas indicacdes para o design urbano podem ser resumidas de um outro modo, uma
vez que existem temas comuns que se mantém nos diversos aspectos: as repetidas
referéncias a certas caracteristicas fisicas gerais. Estas sdo as categorias de interesse
directo para o design. pois descrevem qualidades de que um desenhador se pode servir
e podem ser apresentadas como se segue:

I. Singularidade ou clareza das figuras de fundo: evidéncia de limites (como o cessar

abrupto do desenvolvimento urbano); fechamento (como um largo fechado); contraste
de superficie, forma, intensidade, complexidade, tamanho, habito, localizagdo espacial
(como uma Unica torre, uma decoracdo rica, um sinal dominante). O contraste pode
aparecer em relacdo aos arredores ,imediatos ou a experiéncia passada do observador.
Estas sdo as qualidades que identificam' um elemento, que o tomam notorio, vivo e
reconhecivel. A medida que os observadores se familiarizam com o meio, parecem
depender cada vez menos das continuidades fisicas totais para organizar o todo, e
apreciar cada vez mais com o contraste e a singularidade que d&do vida a cena em
questéo.

2. Simplicidade de forma: clareza e simplicidade de forma visual em sentido
geométrico, limitacdo de partes (como a clareza de um sistema em rede, de um
rectangulo, de uma catedral). Formas deste teor sdo muito mais facilmente
incorporadas na imagem e € evidente que o0s observadores distorcem formas
complexas, tomando-as simples. mesmo quando isso significa um erro de percepcéo e
de pratica. Quando um elemento ndo é imediatamente visivel como um todo, a sua
forma pode ser u; distor¢cdo topoldgica de uma forma simples e, porém, pode ser
compreendida .

3. Continuidade: continuagéo de um limite ou de uma superficie (como numa rua, num
canal, no horizonte ou no cenario); proximidade de partes (como num grupo de
edificios); repeticdo de um intervalo ritmico (como num modelo, as esquinas das ruas);
semelhanga, analogia ou harmonia de superficie, forma ou h&bitos (como no material
usado nos edificios, modelos repetidos de janelas salientes, semelhanca de actividades
comerciais, uso de sinais comuns). Estas séo as qualidades que facilitam a percepgao
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de uma realidade fisica complexa como sendo una e possuidora de relacGes internas, as
qualidades que sugerem uma identidade propria.

4. Predominancia: a predominancia de uma parte em relacdo as outras devido ao
tamanho, intensidade ou interesse, resultante da distingdo de uma caracteristica
principal no todo, associada a um conjunto (como na area do Harvard Square). Esta
qualidade, tal como a continuidade, permite a necesséaria simplificacdo da imagem por
omissao e incluséo.

5. Clareza de ligacao: boa visibilidade das ligacdes e costuras (como numa intersec¢ao
relevante e na costa maritima); relacdo clara e "interligacdo (como a de um edificio
com o seu local de construcdo ou a de uma estacdo de metropolitano com a rua a
superficie). Estas ligacdes sdo 0s pontos estratégicos de uma estrutura e deveriam ser
claramente perceptiveis.

6. Diferenciacdo direccional: assimetrias, mudancas e referéncias radiais que
diferenciam um fim de outros (como uma rua que sobe uma colina, afastando-se do mar
e em direccao ao centro); ou que diferenciam um lado do outro (como os edificios que
rodeiam um parque); ou uma direccdo da outra (tanto pela luz do dia como pela
largueza de uma avenida em direccdo norte-sul). Estas qualidades séo dificilmente
usadas, quando se trata de estruturacdes em grande escala.

7. Alcance visual: qualidades que aumentam ou organizam uma possibilidade de viséo,
quer real quer simbdlica. Estas incluem as transparéncias (vidro ou edificios assentes
em pilares); sobreposicdes (quando uma estrutura aparece atras de outra); vistas e
panoramas que aumentam a profundidade da visdo (ruas axiais, vastos espacos
abertos, vistas de pontos altos); elementos articulantes (focos, ponteiros indicadores de
medidas, objectos penetrantes) que explicam visualmente um espaco; concavidade
(uma colina ao fundo ou a curva de uma rua) que expde outros objectos a nossa vista;
indicacGes de um objecto, que de outra forma permaneceria invisivel (o avistar de
determinada actividade como indicacdo da caracteristica da area que se segue, ou 0
uso de caracteristicas de pormenores para sugerir a proximidade de um outro
elemento). Todas estas qualidades relacionadas facilitam a compreensdo de um todo
complexo, aumentando a eficiéncia da visdo: a sua organizacao, penetragdo e poder de
resolucéo.

8. Consciéncia do movimento: qualidades que tornam o observador sensivel ao seu
proprio movimento real ou potencial. através dos sentidos visuais e cinestésicos . E o
caso dos indicativos que melhoram a clareza de desniveis, curvas e interpenetracoes;
dao a experiéncia motora perspectiva e localizagdo; mantém a coeréncia na direccéo
ou na mudanca de direcc¢ao;

9. Séries temporais: séries das quais o observador se apercebe para além da questéo
temporal, incluindo ligagdes simples de elemento por elemento, onde um elemento esta
associado ao que o precede e ao que se lhe segue (como numa sequéncia casual de
elementos marcantes), e tambem séries que estdo estruturadas no tempo e, assim, se
tornam melddicas na natureza (como se o0s elementos marcantes fossem aumentando em
intensidade de forma, até que um ponto maximo seja atingido). A primeira sequéncia (a
simples) é usada muito vulgarmente, especialmente ao longo de ruas conhecidas. A
sequéncia melddica € mais rara, mas o0 seu desenvolvimento pode ser mais importante
se tivermos em conta a dindmica, moderna e vasta metropole
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10. Nomes e significados.:. caracteristicas nao fisicas que podem reforcar a imagem de
um elemento. Os nomes sdo, por exemplo, importantes na cristalizacdo da identidade.
Ocasionalmente indicam também pistas de localizacdo (Estacdo Norte).(...)Significados
e associag0es, historicos, sociais ou funcionais , econdmicos ou individuais, constituem
um verdadeiro dominio para além das qualidades fisicas de que nos ocupamos.
Reforgam grandemente as sugestdes em direccao a identidade ou estrutura, como pode
ser claro na prépria forma fisica. Todas as qualidades acima mencionadas nao
funcionam isoladas em si; onde apenas uma qualidade esta presente (a continuidade do
material de construcdo usado sem qualquer outra caracteristica comum), ou onde as . .
qualidades aparecem em conflito (como em duas areas com tipos comuns de edificios,
mas com funcdes diferentes) o efeito total pode ser fraco ou ser necessario esforgo para
identificar e estruturar (Kevin Linch, A Imagem da cidade, p.118-121)

Todos estes elementos séo essenciais quando o urbanista assume plenamente a
sua funcdo de projectar novos espacgos urbanos, reorganiza-los ou tomar as medidas
necessarias para suster a sua degradacgdo e posterior reabilitagéo.

O plano visual ndo pode sobrepor-se a factores de ordem socioldgica, no sentido
amplo da palavra, mas pode e deve ordenar as suas opgdes, no encadeado de solugdes
que visdo criar uma cidade, um bairro, uma urbanizacdo em lugares em que cada
cidaddo se possa reconhecer como ser humano na sua totalidade pessoal, histérica e
social.
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3-O urbanismo e as outras profissdes

Sendo o Urbanismo uma profissdo verdadeiramente nova em Portugal, convém
por em evidencia algumas das suas particularidades em relacdo as outras profissdes que
de forma inconsistente tém pretendido fazer obra de urbanismo mas na verdade sem
nenhum sucesso.

O caos urbanistico que todos podemos presenciar nas nossas cidades e campos
resulta em grande parte da auséncia de formacao adequada por parte de quem licenciou
nas Camaras municipais ou organismos centrais ou ‘“projectou” o crescimento sem
rumo de cidades , vilas e aldeias.

A composicdo urbana, entendida como expressdo de condicionamentos da mais
variada ordem (sociais, econdmicos, ecoldgicos...) pretende promover uma organizacao
formal da “cidade” compreensivel e fundamentada. Tal como a composi¢do
arquitectonica que também pretende promover uma organizagdo formal do “edificio”
compreensivel e fundamentada.

SO que o0s pressupostos para a tomada de decisdo arquitectdnica sdo de natureza
diferente dos do urbanismo. Em ambos 0s casos no entanto os utensilios da composicao,
tém por base as regras da composic¢do formal e da sua consequente leitura e tém em
conta a relagéo entre as partes e o todo, ou pelo menos assim deveria ser.

O urbanismo tem implicacdes sobre a forma arquitectonica e a arquitectura em
geral, a menos que esta corra o risco de acabar na soleira das porta. Queremos dizer que
a arquitectura dos edificios da cidade ou da aldeia, sé ganha verdadeiro sentido se se
apoiar em planos de urbanismo que assegurem uma passagem entre o tempo passado e
0s tempo contemporaneo.

Do mesmo modo os planos de urbanismo s6 ganham verdadeiro sentido se se
apoiarem num ordenamento local, regional, nacional ou mesmo transfronteirico cujos
estudos e planos também carecem de formacOes especializadas directamente
dependentes de orientacdes politicas cada vez mais amplas. No nosso caso aquilo que se
faz a nivel de freguesia deve espelhar orientacfes municipais (Camaras municipais) , as
orientacBes regionais (Comissdes de coordenacio) as orientacdes nacionais (Orgdos de
soberania) e as orientacGes Europeias.

Mas para la das necessarias articulagdes, a composicdo urbana difere
fundamentalmente da arquitectura pelo facto de que a “cidade” e o “edificio” nao tém o
mesmo ritmo temporal. Enquanto que a Arquitectura se renova rapidamente o espaco
urbano em si estd mais vocacionado para a longa duracdo. Por isso, os dados que
conduzem a tomada de decisdo arquitectonica ou urbana ao serem diferentes na sua
esséncia implicam saberes diferentes capazes de organizar e utilizar esses mesmos
dados

Igualmente devemos referir uma outra diferenca que é fundamental. A escala do
projecto urbano engloba “o todo”, ao passo que a escala arquitectdnica corresponde ao
edificio e eventualmente ao seu redor mais proximo. Desenhar o espacgo urbano com as
ferramentas da arquitectura é produzir um espaco formal desenraizado dos
enquadramentos que referimos. Esse “todo” é a sociedade e territdrio no seu conjunto,
inscritos num passado (da memoria), presente (que se vive)e futuro que se perspectiva.

Isto ndo significa auséncia de relacdo entre o urbanismo e a arquitectura. Antes
pelo contréario essa relacdo deve estar sempre presente. Projectar em Urbanismo é
pensar também no lugar da arquitectura como pecas de um puzzle e projectar em
arquitectura é pensar a forma que melhor serve o conjunto o espago urbano.
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A relacdo entre o urbanismo e as demais areas disciplinares tem contornos
proprios nos diferentes paises da Uni&o Europeia. E um facto que o Urbanismo assumiu
como disciplina , um lugar progressivamente mais amplo independentemente das suas
correntes. A Associacao francesa de Urbanistas foi criada em 1919 e no Reino o RTPI
em 1914
Também é um facto que os arquitectos particularmente na Italia na ex- Unido
Soviética e em Portugal conseguiram até hoje ocupar um lugar central no campo do
Urbanismo e em certa medida e por razdes diferentes e segundo o dizer do Professor
Pierre Merlin “evitar a formag¢do autonoma de urbanistas. Pelo contrario os Estados
unidos e sobretudo o reino Unido, criaram formacdes auténomas (Urban Planning e
City Planning) recorrendo plenamente aos contributos e aos métodos matematicos de
modelacdo. A separacdo que resultou entre arquitectos e urbanistas, foi coberta pela
aparicdo do Urban designer, tratando a cidade a escala intermédia, a da composi¢do
urbana” (cf. Pierre Merlin p. 120).
Em Franga o ensino do urbanismo apareceu no Instituto de Historia, de
Geografia e de Economia Urbanas desde 1916.
Em Portugal a formacéo especifica de Urbanismo (Licenciatura) apenas teve
inicio em 1989, apesar de existirem ha mais tempo disciplinas em geral de
Ordenamento do territério em diversos cursos: Engenharia Civil e Arquitectura em
particular.
Actualmente e também segundo Pierre Merlin podemaos distinguir duas situagdes
- Formac6es autbnomas que asseguram a maior pluridisciplinaridade: Estados
Unidos (Universidade de Pennsylvania, Berkeley, MIT ...) e no reuno Unido

- Formacgbes de especializacdo pds licenciatura particularmente ligadas a
geografia e a arquitectura e engenharia Civil ( Italia, Paises da Ex-Unido
Soviética e como vimos até recentemente em Portugal)

Entre estes dois modelos naturalmente que podemos constatar dentro de um
mesmo pais e até mesmo dentro de uma mesma Universidade a existéncia de situacdes
intermédias.

Na Unido Europeia, o Conselho Europeu de Urbanistas do qual Portugal faz
parte, tem vindo a desenvolver uma enorme actividade no sentido de criar padrbes de
qualidade, tendo obtido consenso sobre questfes tdo importantes como:

e Natureza do trabalho do Urbanista
e Conteudos da formacédo universitaria de Urbanistas
e Prética deontoldgica da profisséo.

Sobre os conteudos que compdem a formagdo dos urbanistas o Conselho
Europeu p6s em evidencia que esta formacdo ndo é passivel de se confundir com
qualquer outra: (ver texto completo em anexo)

1. Sobre a compreensao do meio:

A percepgdo e a compreensdo do meio: fisico, natural, humano, econémico,
tecnoldgico, edificado. O conhecimento e a compreensdo das tradicbes e dos
mecanismos que regem o desenvolvimento, a vida social, a producéo e utilizagdo do
espaco, 0s mecanismos de evolucdo dos meios naturais, e a qualidade do ambiente. Os
principios do desenvolvimento sustentado. A compreensdo das necessidades da pessoa
humana.
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2. Sobre a teoria e sobre a metodologia:

Historia e filosofia; Teoria; Logica dos agentes; NocGes de espaco; NocGes de
tempo. Politicas urbanas, ordenamento do territorio, e urbanismo: margens de
manobra, analises, sinteses, propostas: Metodologias: analise, sintese, proposta /
criacdo / concepcdo, mediacdo, execucao. gestao, avaliacéo.

Seleccdo e concepgdo de instrumentos apropriados para agir sobre os
mecanismos e sobre as estratégias dos agentes. Avaliacdo das contribuicdes
interdisciplinares e métodos de avaliacdo continua das politicas publicas.
Aprendizagem da investigacao, e introducdo a tomada em consideracéo do tempo e dos
ritmos na evolugdo dos habitat humanos.

3. Sobre o quadro institucional:

Legislacdo e Administracdo do urbanismo: significado e quadro juridico das
praticas locais e as regras da economia local; compreenséo e analise pedagogica das
diferencas entre paises. Conhecimento e compreenséao da articulagio dos diferentes
niveis: nacional, regional, local, e das sua préprias especificidades.

Conhecimentos gerais sobre as fontes estatisticas, sobre os dados financeiros
principais e sobre os indicadores utilizaveis (humanos, fisicos, econémicos).

4. Sobre as técnicas e as praticas profissionais:

* Mostrar a especificidade dos métodos: Identificacdo das necessidades; Prospectiva e
antecipacdo das  necessidades-estratégias. Formulacdo do  projecto e
simulacBes/avaliacdo dos resultados; Capacidade de trabalhar em equipas
interdisciplinares; Rela¢des com a populacdo; Mediacéo de conflitos; Fundamentos do
direito aplicado; Gestdo e coordenacdo dos processos de ordenamento. Producdo de
planos. Ordenamento de sitios.

*Ensinar as no¢Oes de estética e adquirir as bases do trabalho de concepcdo: Arte
Urbana; Planos de urbanismo. Planos de ordenamento.

*Técnicas de expressdo: Forma conteldo e transmissdo de conceitos aos outros
agentes profissionais, a populacéo, aos centros de decisdo. Meios de expressao (orais,
gréficos, escritos, informaticos).

5 Sobre as matérias profissionais:

Valorizacdo dos conhecimentos, das atitudes e dos saberes especificos aos
urbanistas; Responsabilidade do urbanista; Etica / Responsabilidade / hierarquia;
Estatutos do exercicio; Deontologia; Evolugdo dos critérios de reconhecimento
profissional; Organizagéo profissional.

Outras organizagdes internacionais como por exemplo a ISOCARP e a AESOP também
trabalham no sentido de reforcar a especificidade do Urbanismo.

4- O DIREITO DO URBANISMO
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Todos nos apreciamos viver numa casa confortavel, clara e arejada, numa rua
com passeios em bom estado, num bairro bonito, com espacos verdes, bem iluminado,
dotado de estabelecimentos, proximo de um local onde se possa praticar desporto,
servido por uma boa rede de transportes.

Por outro lado, causa-nos mal estar deparar com certas zonas envelhecidas da
cidade, com ruas esburacadas, quase desertas. Igualmente nos desagrada ver
desaparecer zonas verdes para ver surgir “florestas de cimento” compacto.

Se no que diz respeito a casa podemos presumir que estd nas nossas maos
proceder a escolha de um bom terreno, de um bonito projecto e um bom construtor, a
opcao respeitante ao bairro e respectivas infra-estruturas € mais dificil de enquadrar
neste ambito e indiscutivelmente esta fora de questdo qualquer opcdo pessoal em
matéria de organizacdo de rede de transportes ou que obstaculize a degradacéo de zonas
urbanas ou a substitui¢ao de zonas verdes por “florestas de cimento”.

Mas sera mesmo assim ? Serd que os cidaddos poderdo construir num seu
terreno apenas subordinados aos seus gostos pessoais e as suas disponibilidades
financeiras ? E serd que no caso da substituicdo da zona verde por um novo bairro nao
poderdo ter uma palavra a dizer ?

Ora bem, no Estado de Direito em que vivemos sdo cometidas ao Estado um
conjunto de tarefas fundamentais de entre as quais destaco as respeitantes ao
ordenamento do territorio e ao urbanismo. E para cumprir estas tarefas esse mesmo
Estado aprovou um conjunto de normas juridicas que ndo sé estabelecem quem sdo 0s
6rgdos com competéncias urbanisticas, o tipo e a medida de competéncia de cada um,
como definem a sua forma de actuacdo e a dos particulares no seu relacionamento no
que a esta matéria diz respeito .

O Direito do Urbanismo é, justamente, o conjunto de regras juridicas que
disciplinam quer a actuacdo dos proprietarios do solo, no que diz respeito ao modo e
alcance do exercicio do seu direito de propriedade sobre qualquer parcela de solo ou
construcdo, quer a actuacdo das autarquias locais (municipios) na organizacdo e
planificacdo do espaco dentro da sua area de exercicio de autoridade, quer até no que
diz respeito ao cumprimento de determinadas regras basicas consideradas fundamentais
para a existéncia de um ambiente equilibrado.

Mas em que consiste exactamente a politica urbanistica ?
A politica urbanistica, consiste na politica publica sectorial definidora dos objectivos e
dos meios de intervencdo da Administracdo Publica no ordenamento racional das
cidades, na sua expansao e renovacao.

Do ponto de vista objectivo traduzir-se-4, mais concretamente, na actividade
desenvolvida pela Administracdo Publica e pelos particulares na utilizagéo disciplinada
e planificada do solo para efeitos de construcdo, respeitando as limitacdes prejudiciais &
agricultura e ao meio ambiente ou determinadas por outras razdes de interesse publico,
tendo em vista alcancar a tal ordenacdo racional da cidade e a recuperacdo de areas
degradadas ou desertificadas .

Esta é a orientacdo do nosso sistema juridico-politico, nos termos do qual ao

Estado compete criar o conjunto de normas juridicas definidoras dos principios e regras
a observar tendo em vista alcancar o desejado ordenamento do territério e urbanismo.
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Neste sentido, recordo o artigo 65° da Constituicdo da Republica Portuguesa que
no seu n.° 4 estabelece “o Estado , as regides autobnomas e as autarquias locais definem
as regras de ocupacao, uso e transformacéo dos solos urbanos, designadamente através
de instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do
territério e ao urbanismo, e procedem as expropriacdes dos solos que se revelem
necessarias a satisfacao de fins de utilidade publica urbanistica.”

Na sequéncia do texto constitucional e compulsando a legislacdo em vigor em
matéria de urbanismo, confirmamos um conjunto de principios e regras juridicas
inseridas em quatro areas distintas:

e A do planeamento territorial, ou regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial, que estabelece a tipologia dos planos (de ambito municipal, regional ou
nacional), o seu conteldo, respectivo procedimento de elaboracdo, sua eficacia e
formas e meios de programacéo do desenvolvimento da gestdo urbanistica;

e A do regime juridico da propriedade do solo, que consagra o regime de uso do solo
e determina a sua classificacdo entre rural e urbano, e que podera eventualmente
ficar sujeito a um regime de restri¢cGes e condicionamentos determinados por razdes
de interesse publico (Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecoldgica Nacional, areas
protegidas ou preservacdo do patriménio histérico, por exemplo), estabelece normas
respeitantes aos direitos e deveres dos proprietarios, o direito da construcdo de
edificios, regime de expropriacdes e estabelecimento do direito de preferéncia na
aquisicdo de prédios, quer estes sejam rasticos quer urbanos;

e Como terceira area, temos a gestdo urbanistica, também conhecida como regime
das operacgdes urbanisticas, respeitante ao sistema de execuc¢do dos planos, regime
de associacdo urbanistica, aos acordos inter-administrativos ou com particulares;

e Finalmente, a area de policia e sancionamento administrativo, que tem por
objectivo fiscalizar o bom cumprimento das leis e regulamentos urbanisticos, bem
como o cumprimento das licengas e autorizagdes concedidas, seja em termos de
conteddo seja de prazos, e caso se detectem infraccdes urbanisticas a aplicacdo das
correspondentes penalizacoes .

E, basicamente, nestas matérias transdisciplinares que o urbanista recebe formacio
e esta apto a exercer a sua actividade profissional. E podera fazé-lo:

a) No ambito da Administracdo Publica Central, integrado em 6rgdos de apoio
técnico de um dos diversos organismos publicos com competéncias
urbanisticas, por exemplo, dando parecer sobre projectos de plano director
municipal, acompanhando a elaboracdo de planos de pormenor e de
urbanizacdo ou sobre estes emitindo parecer, participando na gestdo das areas
protegidas de interesse nacional, ou fiscalizando o cumprimento das leis,
regulamentos e licengas concedidas;

b) No ambito das cAmaras municipais, também integrado nos respectivos érgaos de
apoio técnico, por exemplo, participando em equipas de elaboracéo, alteracéo
ou revisdo dos planos de ordenamento do territério municipal (planos directores
municipais, de urbanizacdo e de pormenor) pronunciando-se acerca de medidas
preventivas, emitindo parecer nos procedimentos administrativos tendentes ao
licenciamento de operacdes de loteamento, de obras de urbanizacdo ou de obras
particulares de construgdo, competindo-lhe eventualmente exercer actividade
fiscalizadora do cumprimento das licengas emitidas;
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c) No desenvolvimento de actividade privada, prestando consultadoria ou
concebendo projectos sobre as accOes e actividades retro citadas de que
saliento, em particular, a elaboracao de projectos de planos de urbanizacéo e de
pormenor e de operagOes de loteamento, conforme previsto no Decreto-Lei n°
292/95, de 14 de Novembro.

Em suma, respeitando e fazendo respeitar 0s principios e as normas de ocupacao,
uso e transformacdo do solo para efeitos urbanisticos, incumbe ao urbanista
desenvolver a sua criatividade na busca de solucGes que, garantindo os interesses
legalmente protegidos dos cidaddos, promovam o correcto ordenamento do territdrio e
a melhoria da qualidade de vida urbana para satisfacdo do interesse publico, nas suas
varias vertentes.
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5- Os Planos como meio de intervencéo do Urbanismo

A palavra plano vem do latim planus que designa uma superficie sem acidentes
(e consequentemente sobre a qual se possa tracar qualquer coisa). O dicionario Oxford
diz que a palavra foi introduzida em Inglaterra, no séc. XVIII, significando "um
desenho, esboco, etc., de qualquer objecto, feito por projeccdo numa superficie plana™.
A nocéo de plano, portanto, implicava a nogéo de desenho. Em Portugal usa-se o termo
"planta”, que é da mesma familia, para indicar isto mesmo quando, por exemplo, se
estd a falar de projectos de edificios.

Num contexto mais geral o termo "plano™ implica a organizacdo de uma
estratégia para obter um determinado resultado, mesmo que isso ndo represente ter que
se fazer um desenho. Aplicado a necessidade de se organizar o espaco construido de um
sitio, o termo indica o conjunto de instrucdes escritas e desenhadas - incluindo, entre
outras, "plantas"- que definem a estratégia de ocupacdo de um local quando comeca a
ser necessario condicionar ou substituir a iniciativa individual.

Um plano, assim, é uma forma de dar orientacdo aos que detém o dominio de um
determinado territorio. E também, num ambito mais vasto, um processo de restringir,
tanto quanto os excessos da iniciativa pessoal, arbitrariedades de poder.

Por convencéo e ligagdo etimoldgica chama-se planeamento fisico ao aspecto do
processo de planeamento em geral que tem a ver directamente com as manifestaces
fisicas - construcdes e infra-estruturas - da ocupagdo de um espacgo e que se exprime
melhor por representagdes graficas, a mais antiga das quais o desenho.

Poder-se-ia pois definir o "plano fisico” como uma concertacdo de esforcos para
analisar, coordenar e organizar os factores directamente ligados a distribui¢do espacial
de actividades numa cidade ou qualquer outra &rea - nacgdo, regido, comunidade ou
bairro. A variacdo do seu ambito - global ou parcelar - define os métodos de
intervencdo. Num ambito global, como é o do planeamento regional, a principal
preocupacdo pode-se situar nas grandes linhas orientando a adequada distribuigédo de
polos urbanos, quer pela criagdo de novos centros, quer pela tentativa de condicionar o
desenvolvimento dos existentes. As intervencOes parcelares incidem sobre aspectos
fragmentarios do desenvolvimento do espaco urbano sem contudo poder perder de vista
0 todo em que se inserem.

O planeamento fisico pode dividir-se em trés fases: a primeira, observacao e
analise das caracteristicas da area em estudo com a identificacdo e interpretacdo de
tendéncias de evolucdo; a segunda, o estabelecimento de objectivos; a terceira o tragado
dos meios para se chegar a esses objectivos. Esta é, naturalmente, a fase mais complexa,
uma vez que requer a combinacdo dos esforcos de todos os sectores duma populacao:
administracdo central e local, dirigentes, formal ou informalmente constituidos, das
comunidades e as aspiracOes dos residentes.

O termo "urbanismo", que, em Portugal, € normalmente associado ao
planeamento fisico, situa as suas ac¢Ges no contexto restrito da cidade, ao passo que
"desenho urbano™ especifica a preocupagdo com a qualidade que advém do cuidado no
aspecto e propor¢cdes com que cada um dos espaco da cidade é delineado. De algum
modo isto representa uma reaccdo & acepcdo mais simplista de urbanismo reduzido ao
tracado da principal estrutura viaria, para que o espaco sobrante seja, em graus variaveis
de liberdade individual, destinado & ocupag&o por edificacdes.
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No presente, a necessidade de planeamento ganha urgéncia com trés factores
principais:

1. A intensificacdo do fluxo populacional para as cidades a procura de melhores
oportunidades de vida ou em consequéncia de situacdes de inseguranca.

2. A necessidade de prover rapidamente e em grandes quantidades a consequente
caréncia em habitacdo, equipamentos e infra-estruturas.

3. A introducdo do automdvel como elemento fundamental da vida das cidades,
requerendo uma grande area de infra-estruturas especificas e mudando completamente a
face da paisagem urbana que a precedeu.

A participacao dos cidaddos no processo € tdo desejavel quanto essencial, pois sO
pelo confronto directo com as necessidades e interesses da populacdo é que 0s
objectivos de um plano se podem tornar ndo sO realistas como suficientemente
interessantes e convincentes para passarem a facto. O objectivo desejavel € a
harmonizacdo das exigéncias de novas situacbes com 0s requisitos constantes de bem-
estar que sdo indispenséveis & sobrevivéncia das cidades, exigindo o empenhamento
constante dos que desenham o plano e dos que o pem em préatica - 0S governos e as
populagdes. Neste campo, 0 acesso aos canais de informacdo tem um desempenho cada
vez mais importante.

Plano Director

Um Plano Director é um documento ou conjunto de documentos estabelecendo as
principais directrizes para executar uma determinada tarefa e aplica-se a qualquer
campo em que ha muitos e complexos factores a considerar.

No campo do planeamento urbano e regional o plano director estabelece os
métodos e procedimentos a seguir para criar condi¢des adequadas ao desenvolvimento
de todas as fungfes urbanas e os locais em que se desempenham, quer para o futuro
préximo quer a relativamente longo prazo.

Em Portugal surgiu ha alguns anos a figura "Plano Director Municipal” que visa
a integracdo da unidade “cidade™ ou "centro urbano" no contexto regional ou
metropolitano; e que encontra o seu ambito geografico numa divisdao administrativa
tradicional - o "concelho", gerido por um municipio.

Um plano director obriga geralmente aos seguintes estudos:

1. Levantamento das caracteristicas fisicas - onde, ao reunir informacdo de
diferentes fontes, as caracteristicas fisicas principais de uma area se indicam em cartas
ou plantas, sendo as principais: a) planta topografica, com as altimetrias do local
geralmente indicadas por curvas de nivel; b) carta de solos, indicando as caracteristicas
dos solos da area; e c) cartas de clima que mostram o comportamento da area em termos
de variagOes de temperatura, humidade, pluviosidade, ventos dominantes, etc.

2. Estudos de populacdo - que coligem dados relativos a composicdo da
populacdo por sexo, idade, origem étnica, etc., interpretam estes dados e extrapolam as
tendéncias neles reveladas para tirar conclusGes sobre a populacdo total proposta e
desejavel, sua localizac&o e distribuicdo na area em estudo.

3. Estudos de habitacdo - indicando as caracteristicas do parque habitacional
existente, delineando caréncias e resultando num plano de habitacdo para uma data
prevista, que cartografa a quantidade e distribuicdo de nova habitacdo proposta.
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4. Planos de urbanizagéo - que em muitos casos se identificam como "o plano”,
na medida em que nele se estuda toda a informacao bésica relativa a caracteristicas
fisicas, densidade e distribuicdo da populacdo existentes e estimadas ou projectadas,
redes de circulagdo e infra-estruturas, etc. E neste documento que se ensaiam varias
alternativas antes de chegar ao desenho final onde a estrutura de desenvolvimento
fisico ficara estabelecida.

Dentro destes planos existem umas tantas pecas fundamentais, que servem de
guido para a accao do urbanista e permitem a qualquer pessoa uma ideia global das
intengOes propostas. Destacam-se 0s seguintes:

Plano de uso do solo - que indica o uso, isto é, a utilizacdo geral dada ao solo
ocupado pela area em estudo. Trata-se, pois, de uma proposta para a distribuicédo,
localizagdo e extensdo das areas para habitacdo, comércio, servicos, industria,
equipamentos escolares, recreativos, de salde e outras categorias de usos de solo
publicos e privados, recomendando niveis de densidade populacional e intensidade de
construcdo. O Plano de Uso do Solo é acompanhado por um desenho, a Planta de Uso
do Solo (correspondente, em Portugal, a, "Planta de Sintese"), em que diferentes usos se
referenciam por convencdes graficas, sejam elas cores ou tramas a preto e branco.

Associado ao Plano de Uso de Solo vem o Plano de Zonamento que € um
esquema para dividir uma area urbana em diferentes zonas com o fim de regulamentar o
uso, densidade populacional, extensdo dos lotes e percentagem da sua cobertura por
edificios, e outros dispositivos para pdr em préatica as propostas de desenvolvimento do
solo que se avancaram com o Plano de Uso do Solo. Enquanto instrumento legal, tem
que ser preciso em pormenor, ao passo que o Plano de Uso do Solo em si, embora
preocupado com uso e intensidade do desenvolvimento da construcdo, é genérico na
forma.

Plano de Desenvolvimento Comercial - Coligindo informacéo de fontes oficiais
e privadas sobre os diversos aspectos da actividade comercial na cidade, este plano
determina qudo adequado € 0 servico presentemente prestado e a capacidade de se
expandir de forma a ir ao encontro de necessidades antecipadas.

Plano para o Centro de Servicos - O "Centro” € o nome convencionado para
aquela éarea da cidade onde as maiores empresas de ambito urbano global se juntam; e
estd normalmente associado a localizacdo dos maiores equipamentos administrativos
orientados para o publico. Nos paises anglo-saxonicos isto é designado por Central
Business District (que se poderia traduzir livremente por "area central de negdcios")
representado por Downtown em Nova lorque ou Chicago, em Londres pela City, em
Lisboa pela "Baixa" e por ai fora. Este aspecto do plano, seguindo um método
semelhante ao do Plano de Desenvolvimento Comercial contém um plano de uso do
solo e de redes viarias e infra-estruturais que € exclusivo desta area.

Contudo a nocdo de centro comercial e civico como centro fisico a0 mesmo
tempo que laboral e financeiro das cidades tem vindo a evoluir; e, sobretudo nas cidades
maiores, assiste-se a fragmentacdo dos centros de actividade por localiza¢Ges dispersas,
acontecendo mesmo a deslocacdo para a periferia das cidades das actividades que
outrora caracterizavam um "centro™ - sedes de empresas, superficies comerciais
("hipermercados™), etc. Isto arrasta consigo um dos problemas importantes do
urbanismo contemporéneo e que € o problema da conservacao dos "centro historicos".

Plano de Equipamentos Locais - com 0 mesmo método - coligir e cartografar
informagdo de fontes oficiais e de levantamentos no local - este plano estuda os
equipamentos locais existentes, isto é, escolas, bibliotecas, igrejas, centros culturais e
recreativos, etc., determina a sua eficacia ou as suas deficiéncias e recomenda 0s
melhoramentos necessarios em funcéo das necessidades que ele verifica.
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Plano de Equipamentos Publicos - E semelhante em método ao plano de
equipamentos locais mas aponta para as caréncias ou necessidades de melhoramento na
provisdo de equipamentos colectivos tais como centros de saide e hospitais, quartéis de
bombeiros ou policia, escolas, centros culturais e recreativos, etc.. O plano de
equipamentos publicos orienta-se para as actividades que sdo apenas do foro da
administracdo municipal ou do governo central, enquanto o plano de equipamentos
locais inclui aqueles que séo apoiados por entidades privadas.

Plano de Zonas Verdes, Parques e Recreio - consiste em fazer o levantamento de
todos os parques e jardins, campos desportivos, parques infantis, areas ndo construidas e
ndo ocupadas , integra-lo nos planos que possam existir e determinar necessidades
futuras.

Plano de Desenvolvimento Industrial - Compilando informacdo de todas as
fontes possiveis incluindo levantamento no local, estabelece uma carta com os
equipamentos industriais existentes. Com ela é feita a apreciacdo do desenvolvimento
industrial encontrado e dos equipamentos que o servem, determinando-se assim a
necessidade de maior desenvolvimento por tipo e localizagdo, bem como os
equipamentos (por exemplo, estagOes de tratamento) e as redes infra-estruturais para
isso requeridas.

Plano de Infra-estruturas Pdblicas - Recolhe informagdo de fontes oficiais e
privadas quanto a existéncia, localizacdo e adequacdo de infra-estruturas publicas, tais
como redes de &gua, esgotos, electricidade e outras fontes de energia, telecomunicagdes
e televisdo, apontando as areas que ndo estdo servidas. Determina as areas que
requererdo expansdo baseadas nas tendéncias de crescimento populacional, originando
assim um plano e respectivos desenhos que mostram as redes existentes e propostas.

Regulamentos - Os regulamentos constituem o sistema de normas que servem
para garantir, for forca de lei, o funcionamento adequado da cidade. Os planos contém
0s seus proprios regulamentos que se integram por sua vez num quadro mais vasto de
normas. Por exemplo, normas arquitecténicas, como o Regulamento das EdificacGes
Urbanas, controlam o projecto e a aparéncia de novas estruturas. Os Regulamentos de
Saude controlam as condicBes implicando a saude publica incluindo o estado dos
alimentos, do abastecimento de agua, equipamentos sanitarios, etc. O mesmo se pode
dizer para os regulamentos que se aplicam a producdo e conducdo de energia, agua,
esgotos, seguranca estrutural e contra incéndios, etc.

Os organigramas juntos mostram 0s varios passos a seguir em cada um destes aspectos
parciais. Quando ndo é possivel obter todos os elementos e fontes de informacéo o rigor
do documento final pode ficar reduzido; contudo o Plano Director deve ser um
documento dindmico, isto é, ter métodos suficientemente flexiveis para que os seus
objectivos se afirmem. Isto pode querer dizer que o Plano Director sofra ajustamentos e
revisbes periddicas implicando que o processo da sua concretizacdo pelos 6rgaos do
poder - que tem vindo a ser designado por implementacdo, a partir do inglés
implementation - deva ser acompanhado por um corpo técnico conhecedor do plano e
das suas intengdes.

Plano de Urbanizacgédo

Num sentido restrito um plano de urbanizacdo significa a localizagdo dos
espagos para 0S usos mais apropriados e a sua infra-estruturagdo. Isto implica o
posicionamento das massas construidas de forma a criar relagdes eficazes entre volumes
bem proporcionados com boa orientagdo e aspecto; a provisdo de acessos expeditos,
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atraentes e seguros, as construgdes; o tragado da rede de circulacdo de veiculos e pedes
e dos locais do seu estacionamento; a drenagem e as infra-estruturas de fornecimento de
agua, esgotos e energia; a preservacdo de vantagens naturais e de caracteristicas
historicas do sitio, incluindo a sua valorizacao por tratamento paisagistico.

Num sentido mais lato o plano de urbanizacdo implica a consideracdo do sitio
em relagdo ao padrdo fisico e tendéncias de crescimento econémico da area maior da
qual é parte.

Deve, portanto, ser feita a analise do crescimento, constitui¢cdo familiar e niveis
econdémicos da populacdo, escolas, padrbes de trafego e transporte e direccdes
tendéncias de crescimento.

Deve ser feita uma andlise dos custos de desenvolvimento em termos de
densidades, tipos de casa, tipos de construcdo, topografia e movimentos de terras, e
requisitos locais dizendo respeito a regulamentos de zonamento e planos de pormenor e
infra-estruturas. Para locais grandes, implicando vérios tipos de casa, usos comerciais e/
ou industriais, escolas, igrejas, etc. sdo necessarias analises mais extensas. Para locais
mais pequenos, fazendo parte de "bairros" ja estabelecidos, a analise ndo precisa de ser
tdo abrangente.

Pode, pois, fazer-se um plano de urbanizagdo para uma comunidade completa, o
que implica todos os tipos de uso que se encontram numa cidade, ou para um bairro,
usualmente considerado como uma &area homogénea suficientemente grande para
justificar uma escola primaria; ou ainda para parte de uma unidade populacional do tipo
bairro. A distincdo entre "Geral™ e "Parcelar" define ndo s6 o &mbito do plano mas
também o nivel de pormenor com que a area abrangida pelo plano seré tratada.

Planos parcelares. Plano de Pormenor.

Os planos parcelares dizem respeito a partes de um todo abrangivel ou abrangido
por um plano director e obrigam a um tratamento mais minucioso de areas que se
véem de uma forma mais préxima. Em Portugal, a figura de plano que normalmente
Ihes corresponde tem a forma e designacéo oficial de "Plano de Pormenor". O "Plano de
Pormenor" e o "Plano de Urbanizacdo™ podem cobrir areas e ser tratados em escalas
semelhantes e por isso sdo frequentemente tomados como sinénimos. O Plano de
Urbanizacdo, contudo, fornece os critérios-padrdo que condicionam a producdo do
Plano de Pormenor.

O Plano de Pormenor e, assim, um dos aspectos da concretizacdo, ou
"implementacdo”, do Plano Director e refere-se a reparticdo de areas maiores de terreno
de acordo com variados usos, estudando a dimensdo e distribuicdo das parcelas para
habitacdo, comeércio, e/ ou outros usos, equipamento local e geral, redes de circulagdo e
infra-estruturas e a localizacdo e tamanho dos espacos livres. Seguindo de perto as
indicagBes mais gerais, particularmente as que se referem a distribuicdo de densidades
de habitacdo e compatibilizacdo de usos, estuda, como o nome indica, pequenas zonas
em pormenor tendo frequentemente a dimensdo do "bairro™ ou seu equivalente, como
unidade de trabalho.

Um plano de pormenor segue em geral uma de duas orientacgdes:

a) estabelecer o esquema de ruas, usos publicos e espagos abertos, deixando o
loteamento das areas para uso habitacional a cargo dos proprietarios privados e de
acordo com a rede viaria e infra-estrutural que as serve;
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b) incluir, num esquema semelhante, a divisdo das areas habitacionais em lotes
conforme @ maneira mais conveniente de os servir pelas redes viarias e infrastrutuais e
por todos 0s outros servigos e espacos. Esta alternativa, embora vantajosa por variadas e
Obvias razdes, ndo € sempre possivel se houver varios proprietarios na area por causa
dos conflitos de interesse na especulacdo de terrenos. Contudo, um plano de pormenor
detalhado ao ponto de incluir os lotes traz beneficios quer para proprietarios quer para
os futuros utentes, uma vez que tende a tirar o maior partido dos equipamentos
servindo a area.

E vital considerar os factores econdémicos na elaboracdo de um plano de
pormenor. Dizem estes respeito a custos de ruas e infra-estruturas; viabilidade de
actividades rentaveis; viabilidade de servigos publicos (transportes, recolha de lixo, por
exemplo); custo da terra em termos do investimento original de capital e receita obtida
por vendas ou rendas.

Isto, em Ultima analise, determina a acessibilidade da habitacdo a diferentes
niveis econdémicos e, consequentemente, o caracter da area, quer em termos de
rendimento dos utentes, quer em termos de densidade: assim e por exemplo, uma &rea
com custos elevados de terreno tem mais probabilidades de estar sujeita a densidades
altas.

Os critérios de projecto e construcdo a que se devem sujeitar os regulamentos de
planos de pormenor compreendem:

a) Ruas: localizacdo; tipos; largura de faixas de rodagens, passeios e zonas de
proteccdo; especificagbes quanto as pavimentagdes, inclinagBes, cruzamentos,
curvaturas, alinhamentos, lancis, valetas e passeios;

b) Quarteirdes: dimensdes lineares e &rea, atravessamentos, reservas para o
assentamento de infra-estruturas;

c) Lotes: dimens0es lineares e area, forma;

d) Espacos verdes, parques e recreio: tipo, tamanho;

e) Infra-estruturas: drenagem, aquedutos e pontes, esgotos pluviais e domésticos,
abastecimento de agua, electricidade e telecomunicacdes;

f) Nomes da area e de ruas; nimeros de porta.

Aleém destes critérios basicos pode haver outras exigéncias como, por exemplo,
as que se referem ao caracter arquitectonico para se integrar nas formas e ambiente ja
afirmados na area; 0s usos aceitaveis para os edificios; os tamanhos méximos e minimo
em termos de area, volume e altura das construcdes, etc.

Mas todos estes planos s6 fazem sentido se forem entendidos como uma forma
de transformar o territorio e tendo por base esse mesmo territério. Ou seja, antes de
qualquer intervengdo urbanistica ou no sentido mais amplo de ordenamento do territorio
assenta na morfologia do terreno, nas caracteristicas da sua localizagdo, nas
intervengdes humanas antecedentes na hidrologia do “sitio” do seu clima. Por isso nao
faz sentido que o planeamento urbano se sobreponha ao territorio, mas antes pelo
contrario deve procurar um entrozamento do qual resultara um maior equilibrio
ecoldgico.

Designam-se assim, por espacos abertos todos os espac¢os ndo construidos e que
pela sua dimensdo ou pelo seu proposito ultrapassam o papel necessario a mera
circulacdo entre edificios. Quando a presenca de vegetacdo é a caracteristica mais
importante estes espacos sdo geralmente designados por espacos verdes.
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O papel dos espagos abertos como parques e outras areas recreativas nao é so o
de embelezar a cidade; para além do seu papel de filtrante natural de varios tipos de
poluicdo gerados pela cidade contemporanea, eles sdo espacos essenciais de
recuperacdo das actividades diarias dentro de portas e para o crescimento e expansdo da
energia natural das criancas; em suma, areas de equilibrio entre o desenvolvimento
tecnoldgico e o contacto que o homem precisa de ter com o0s elementos da natureza,
espacos de descanso da paisagem urbana e até mesmo evocagdes do campo.

Por isso compreende-se que o planeamento de parques e a atribuicdo de
localizagdes de reservas naturais desempenhem um importante papel na generalidade do
planeamento fisico, especialmente a medida que a cidade vai crescendo e o contacto
com a natureza pela actividade agricola se torna mais remoto.

Para as pequenas cidades e aldeias onde a ruralidade € o traco fundamental do
pais ou regido com que se estd a lidar, o planeamento de parques ndo é prioritario
porque, pela sua propria natureza, as reservas de espacos abertos e areas verdes existem
como partes naturais do seu ambiente normal, quanto mais nao seja por razdes utilitarias
primérias: sdo elas que alimentam a populacdo. Mas, a medida que a area urbana e a
especulacdo imobiliéria cresce, a terra € muitas vezes sacrificada para a construcéo de
edificios, sem qualquer critério sobre o que sdo as necessidades da populacdo em termos
de espacos abertos e recreativos. A propria populacdo parece esquecer uma parte de si
prépria que esta ainda muito proxima da natureza; e quando as necessidades sao
sentidas, pode ja ser demasiado tarde para situar, nos locais adequados, 0s espagos de
lazer publico. Além disso, as reservas para parques nhaturais e regionais, que em
aglomerados rurais podem parecer absurdas para as necessidades locais, servem, hoje
mais que no passado, também para garantir a conservacdo de espécies em risco pela
actividade dos homens nos lugares em que estéo.

Em Portugal surgiram, a partir dos anos oitenta, as no¢bes de Parque Natural,
Reserva Agricola Nacional (RAN), Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e outras, que
visam a garantir o equilibrio entre as areas construidas e as ndo construidas do pais e
que contém implicitas nog¢bes de conservacdo limitando grandemente a construcdo
dentro do seu perimetro.

Ferramentas de trabalho dos Urbanistas

Todos estes planos, séo criados a partir da recolha de uma grande variedade de
informacdes (fisicas, sociologicas, ambientais, patrimoniais...) e tratados de forma
espacial. Por isso tem vindo a ser desenvolvida uma nova tecnologia, que permite
relacionar e posicionar essa informacdo. Trata-se do que se convencionou denominar
por SIG ou seja Sistema de Informacdo Geogréafica. Para os urbanistas, juntamente com
0 CAD (Desenho Assistido por Computador) estes recursos de trabalho fazem parte do
seu dia a dia, facilitando as tarefas que anteriormente levavam muito mais tempo para
realizar. Todos 0s cursos superiores de Urbanismo tem por isso uma forte componente
de CAD e de GIS.

OqueéumSIG?

Um sistema de informagdo geografica (SIG) é uma ferramenta de software para
produzir mapas e para analisar 0 que existe e 0s eventos que acontecem na terra. A
tecnologia SIG integra operagdes correntes de gestdo de base de dados, como inquiri¢do
e analise estatistica, com os beneficios de visualizacdo e de analise geografica unicos
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proporcionados pela utilizagdo de mapas. Estas capacidades distinguem o SIG de outros
sistemas de informacdo e fazem deste uma ferramenta valiosa e insubstituivel para uma
vasta gama de empresas publicas e privadas, para explicar eventos, prever resultados e
planear estratégias

A producéo de mapas e a analise geogréfica ndo sdo novos, mas um SIG executa estas
tarefas melhor e mais depressa que os velhos processos manuais. Hoje, o SIG, emprega
centenas de milhares de pessoas em todo o mundo. O SIG é ensinado em escolas
primarias, escolas secundarias e universidades por todo 0 mundo.

Tomar Melhores Decisfes

A velha maxima "melhor informacéo leva a melhores decisdes" é uma verdade com o
SIG como € com outros sistemas de informagdo. Um SIG, no entanto, ndo é um sistema
automatico de decisdo, mas sim uma ferramenta para inquirir, analisar e mapear dados
em apoio ao processo de tomada de decisdo. O SIG pode ser utilizado para tomar uma
decisdo sobre a localizacdo de uma nova urbanizacdo, com um impacte ambiental
minimo, localizada numa zona de baixo risco e perto de um centro populacional. A
informacdo podera ser apresentada sucinta e clara sob a forma de um mapa e relatério,
permitindo aos decisores fazer o enfoque nas questdes essenciais em vez de tentarem
compreender os dados. Porque os resultados de um SIG podem ser obtidos muito
depressa, podem ser avaliados multiplos cenarios de forma eficiente e efectiva.

Componentes de um SIG

A SIG operacional integra cinco componentes chave: hardware, software, dados,
pessoas, € métodos.

Hardware

O hardware é o computador no qual o SIG funciona e os periféricos que utiliza. Hoje, o
software SIG funciona num vasto leque de tipos de hardware, desde grandes servidores
centralizados a computadores pessoais utilizados em configuracbes autbnomas ou em
rede.

Software

O software SIG disponibiliza as fungdes e as ferramentas necessarias para armazenar,
analisar, e visualizar informacéo geogréafica. Os componentes de software chave séo:

« ferramentas para a entrada e a manipulagéo de informac&o geografica
e um sistema de gestdo de bases de dados relacional (SGDB)
« ferramentas que suportam inquirigéo, anélise e visualizacdo geografica

e uma interface grafica com o utilizador (GUI - Graphical User Interface) para
acesso simples as ferramentas SIG

Dados

Provavelmente a componente mais importante de um SIG sdo os dados. Os dados
geograficos e os dados tabulares relacionados podem ser coligidos internamente ou
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adquiridos a um fornecedor de dados. O SIG integrar os dados espaciais com os dados
provenientes de outras fontes, e podera mesmo usar um SGDB, utilizado em muitas
organizagOes para organizar e manter os seus dados, para gerir 0s dados espaciais.

Pessoas

A tecnologia SIG é de valor muito limitado sem as pessoas que gerem o sistema e
desenvolvem os planos para a sua aplicagdo na resolucdo dos problemas reais. Os
utilizadores SIG véao desde especialistas técnicos que concebem e mantém o sistema
aqueles que o utilizam como um auxiliar na execucédo das suas tarefas diérias.

Métodos

Um SIG com sucesso executa de acordo com um plano e regras bem definidas, os
modelos e as praticas operacionais que sao Unicas em cada organizacdo

Como funciona um SIG

Um SIG armazena informacdo sobre 0 mundo como uma coleccéo de niveis tematicos
que podem ser ligados entre eles por via da geografia. Este conceito simples mas
extremamente poderoso e versatil, tem provado ter um valor incalculavel na resolucéo
de muitos problemas reais, desde optimizar percursos de distribuicdo, arquivar
pormenores de aplicacBes de planeamento, ou modelar a circulacdo atmosférica global.

Referéncias Geogréficas

A informacdo geogréafica possui ou um referéncia geogréfica explicita, como por
exemplo uma latitude e uma longitude ou uma coordenada militar, ou uma referéncia
implicita como por exemplo um endereco, coédigo postal, freguesia, subseccdo
estatistica, codigo de parcela cadastral ou nome do itinerario. Um processo automatico
designado por "geocodificacdo" € utilizado para criar referéncias geogréaficas explicitas
(localizacdes maltiplas) a partir de referéncias implicitas (descricdes como por exemplo
um endereco). Estas referéncias geograficas permitem localizar na superficie da terra,
entidades como por exemplo uma loja ou uma parcela de terreno, e eventos como por
exemplo um terramoto, para posterior analise.

Modelos Vectorial e Raster

O sistemas de informagdo geografica trabalham com dois tipos diferentes fundamentais
de modelos geograficos o "modelo vectorial” e 0 "modelo raster".

No modelo vectorial, informacéo acerca de pontos, linhas e poligonos é codificada e
armazenada como uma colecgdo de coordenadas X,y. A localizagdo de uma entidade
ponto, como por exemplo um furo artesiano, pode ser descrito por uma simples
coordenada x,y. Entidades lineares, como por exemplo estradas e rios, podem ser
armazenadas como um colec¢do de pontos coordenados. Entidades poligonais, como
por exemplo uma albufeira ou um territério de vendas, podem ser arzenados como uma
sequéncia fechada de coordenadas. O modelo vectorial € extremamente Util para
descrever entidades discretas, mas menos util para descrever entidades que variam de
forma continua, como por exemplo o relevo ou a acessibilidade a um hospital.
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O modelo raster desenvolveu-se para modelar entidades continuas como as referidas.
Um imagem raster € composta por uma colec¢do de células de uma grelha ("grid")
como num mapa ou numa foto passado num "scanner”. Qualquer dos modelos vectorial
e raster para armazenar dados geograficos tém vantagens unicas e desvantagens. Um
SIG moderno é capaz de lidar com ambos os modelos.

Tecnologias Relacionadas

Os SIG estdo directamente relacionados com outros tipos de sistemas de informagéo,
mas é a capacidade de manipular e de analisar dados geogréficos que a define como
uma tecnologia a parte. Embora ndo exista uma regras simples e eficaz sobre como
classificar diferentes sistemas de informacdo, os topicos seguintes deverdo contribuir
para ajudar a diferenciar a tecnologia SIG em relagéo as tecnologias "desktop mapping”,
CAD ("computer-aided design™), deteccdo remota, GPS ("Global Positioning System™)
e SGDB (Sistemas de Gestdo de Bases de Dados).

Desktop Mapping

Um sistema "desktop mapping" utiliza a metafora mapa para organizar dados e a
interaccdo com o utilizador. O foco destes sistemas esta na criagdo de mapas: 0 mapa €
a base de dados. A maioria dos sistemas "desktop mapping" tem capacidades limitadas
de gestdo de dados, andlise espacial e customizacdo, e executam em PCs, Macs e
pequenas estacdes Unix.

CAD

Os sistemas CAD foram concebidos para criar planos e projectos de edificios e de infra-
estruturas. Esta actividade determinou que componentes com caracteristicas fixas sejam
assemblados para criar a totalidade da estrutura. Estes sistemas requerem poucas regras
para especificar como esses componentes podem ser assemblados e dispdem de
capacidades analiticas muito limitadas. Os sistemas CAD tem vindo a ser extendidos
para suportar mapas, mas tém tipicamente uma utilidade limitada para a gestao e analise
de grandes bases de dados geogréficas.

Deteccdo Remota

A deteccdo remota é a arte e a ciéncia para efectuar medi¢gdes na terra utilizando
sensores, como por exemplo camaras fotograficas transportadas em avides e satélites.
Estes sensores coligem informacdo sob a forma de imagens e os sistemas de deteccdo
remota dispbem de capacidades especializadas para a manipulacdo, analise e
visualizagdo dessas imagens. Por auséncia de fortes capacidades de gestdo de dados
geograficos e de algumas operagdes analiticas, ndo podem ser considerados como
verdadeiros SIG.

GPS

A utilizacdo de receptores de sistemas de posicionamento global (GPS) por satélite,
tem-se assumido como uma das principais fontes de introducdo de novos dados
geograficos para os SIG. Com um receptor GPS, a digitalizacdo de entidades
geogréficas (pontos, linha e areas) e a respectiva classificacdo alfanumeérica, tem lugar
directamente na superficie da terra, acelerando o processo de entrada de dados no SIG.

SGDB
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O sistemas de gestdo de bases de dados especializaram-se no arquivo e gestao de todos
os tipos de dados, incluindo dados geograficos. Os SGDB estdo optimizados para
armazenar e pesquisar dados e muitos SIG assentas nestes com este objectivo. Eles néo
possuem no entanto as capacidades analiticas e de visualizacdo de dados comuns ao
SIG.

Fonte: nttp://www.octopus.pt/sig (OCTOPUS /ESRI)
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7- AECONOMIA URBANA

A realidade tem um carédcter uno que deve ser encarado sobre um prisma
particular por cada ciéncia. A Economia abarca essa realidade através duma abordagem
especifica: a dptica da ciéncia econdmica. Contudo, isto so se verifica quando se impde
0 recurso a técnicas ou a instrumentos de analise cientifica, numa complexidade de
relacbes/dominios de fronteira com outras ciéncias, j& que, como é do conhecimento
geral, o dominio abarcado pelos diversos ramos do conhecimento cientifico ndo tem
sido invariante ao longo da historia

Um outro aspecto a ter em atencdo por quem se ocupa destas questdes é a
necessidade de distinguir entre o que na Economia é conhecimento, e o que resulta da
aplicacdo pratica desse conhecimento, isto €, distinguir o corpo cientifico do politico.

Assim, a Economia, enquanto disciplina, procura explicacbes em termos do
comportamento dos agentes que produzem decisdes. O processo de producdo de
decisbes, operando no mercado, determina o uso e a atribuicdo de recursos escassos. Os
precos estabelecidos tém um papel fundamental na afectacdo de recursos a diferentes
usos e na determinacdo do respectivo nivel e distribuicdo de rendimento.

A Economia é o estudo da forma como as sociedades utilizam 0s recursos escassos para
produzir bens com valor, e como os utilizam entre os seus diferentes membros.
P. A. Samuelson

O mecanismo dos precos e dos mercados € basico em qualquer abordagem
econdmica. A economia urbana ndo escapa a essa influéncia. Os precos e a teoria da
afectacdo dos recursos devem contribuir para explicar o funcionamento interno de
muitos fendémenos urbanos que, sendo constituidos por realidades mdltiplas e
heterogéneas, abarcam na sua globalidade uma série de dominios que exigem um
tratamento multidisciplinar.

A Economia Urbana consiste, na analise da cidade enquanto sistema de
organizac&o econémica. E uma visdo propria do fenémeno urbano que projecta o ponto
de vista da ciéncia econdémica e visa a racionalidade das decisbes que concorrem para
ordenar progressivamente 0s bens raros e 0s servicos urbanos com vista a atingir as
finalidades do homem na cidade.

A Economia Urbana ocupa-se dos fendmenos mais directamente associados ao
prodigioso crescimento das cidades na época contemporanea.
G. Charbot 1954

Antecedentes da Economia Urbana

A Economia Urbana é um ramo da Economia relativamente recente. Como
objecto de investigacdo académica com uma base tedrica coerente, tem uma histéria de
quatro ou cinco décadas, contrastando com outros ramos do pensamento economico
(p/ex: finangas publicas, economia internacional, economia do trabalho, ...) ja com
muitas décadas de existéncia.

A semelhangca de tantas outras disciplinas novas, a economia urbana importou as
suas técnicas de investigacdo de disciplinas mais antigas ou de fronteira, nomeadamente
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da economia espacial. Contudo, os métodos de andlise urbana desenvolveram-se,
mesmo antes que uma teoria geral dos conjuntos urbanos tivesse tomado corpo.

Para I& das questdes relacionadas com o espago econémico, também os trabalhos
de geografia humana e os primeiros desenvolvimentos da contabilidade regional foram
fontes inspiradoras, muito embora a economia urbana ndo se tenha restringido a
qualquer delas.

A obra de Alonso intitulada “Localizacdo ¢ Uso da Terra” (1964) foi decisiva
para 0 avango do pensamento no dominio da economia ligada as cidades e ao seu
desenvolvimento, muito embora autores anteriores j& tivessem dado contributos
positivos nesta area. E o caso de Adam Smith que desenvolveu uma perspectiva
relativamente elaborada sobre as cidades e as respectivas funcées e de VVon Thunen que,
quinze anos volvidos, veio introduzir conceitos tedricos de que os economistas urbanos
viriam a utilizar. Posteriormente Marshall e outros autores neoclassicos pouco
acrescentaram relativamente as areas urbanas, o que pode parecer bizarro numa altura
em que o processo de urbanizacédo se acelera nos paises desenvolvidos.

Depois da Il Grande Guerra Mundial, o progresso da ciéncia econémica levou
também ao desenvolvimento da problemética urbana. Uma das maiores contribuices
desta época foi um documento empirico publicado por C. Clark em 1951, onde forram
produzidas estimativas de densidade populacional urbana relativamente a um conjunto
de cidades a nivel do globo. Este trabalho foi estimulo para outros, muitos dos quais
publicados nos finais da década de sessenta e na década de setenta. Wingo (1961) foi
um precursor dos estudos tedricos nestes dominios.

Apobs 1964, comega a afirmar-se de forma decisiva a Economia Urbana como
dominio autébnomo da Economia, com o desenvolvimento da investigacao tedrica que
muito beneficiou, de resto, dos progressos conseguidos noutros ramos da ciéncia
econdmica, designadamente no campo da micro-economia. Com efeito, a teoria da
Economia Urbana socorre-se da utilizagdo de instrumentos da teoria micro-econémica,
que lhe permite analisar os comportamentos dos consumidores/produtores numa
perspectiva de funcionamento de mercados, que aplica num contexto territorial a escala
urbana e interurbana.

A influéncia da escola alemd, particularmente os trabalhos de Losch (1954), foi
decisiva para os progressos dos anglo-saxonicos na formulacdo de modelos de base
territorial. Contudo, s6 nos anos oitenta os economistas urbanos conseguiram “afinar”
modelos territoriais de equilibrio geral para uma dada area urbana. Os problemas
inerentes aos modelos estaticos foram outra das dificuldades sentidas e s6 parcialmente
ultrapassadas.

Um outro aspecto importante tem a ver com a relacdo, ndo acidental, entre a
evolucdo da economia urbana (a partir de meados da década de sessenta) e as
preocupaces sentidas na identificacdo dos problemas e no apontar de meios para a sua
resolucdo, designadamente em dominios relacionados com a luta contra a pobreza, a
exclusdo e violéncia urbanas. As questdes de “governabilidade” das cidades,
decorrentes destes problemas, constituiram um poderoso desafio que se colocou a
Economia Urbana, bem como a outros ramos da economia e a outras disciplinas. Em
causa esta, partindo de uma abordagem integrada da problemaética urbana, o tentar
encontrar solucdes de apoio aos decisores/governantes.

Com efeito, o lugar da cidade no centro do sistema econémico assumiu
preponderancia num mundo em que a urbanizacédo do territorio se tem vindo a acelerar.

A Economia esta cada vez mais ligada aos sectores terciario e “quaternario”, de tal
forma que se pode dizer que é a Economia dos grandes conjuntos urbanos.
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A cidade para além de ser um tradicional mercado de bens e servicos, um
conjunto de factores produtivos interagindo, uma fonte de externalidades, um centro de
formacéo e redistribuicdo do valor, um centro autbnomo que impde as suas decisdes
sobrepondo-as as de outros agentes econdmicos, € também possuidora dos atributos de
um verdadeiro agente econdmico: patrimonio; funcées; finalidades; poder de decisao e
I6gicas proprias.

A cidade ¢ um verdadeiro “laboratdrio” para a sociedade do futuro, onde o economista,
a par de outras formacGes disciplinares, projecta sobre os aspectos variados do
fendmeno urbano a perspectiva da organizacdo/ordenamento, utilizando técnicas e
métodos particulares.

O economista contribui para os estudos urbanos tentando dar resposta a questdes como
estas:
¢ a cidade tem ou ndo um comportamento racional nas suas actividades e no seu
desenvolvimento?
e aque légicas deve obedecer esse comportamento?
e ¢ possivel prever um crescimento harmonioso dos conjuntos urbanos?

O objecto da Economia Urbana

As formulacbes tedricas vdo incidir sobre algumas areas particularmente
pertinentes na vida das cidades e no relacionamento entre elas, isto €, sobre mercados
urbanos especificos.

As questdes relacionadas com os mercados de habitacdo sdo uma dessas areas de
destague, ja que a habitacdo é simultaneamente o primeiro e 0 maior fornecedor de in
puts para muitos negdcios urbanos. Em causa estd a localizacdo da habitacdo e o0s
comportamentos da oferta e da procura de habitacdo face as flutuacBes dos precos,
analisando as suas interacgdes num contexto de afectacdo de recursos e de méxima
utilidade.

A tdnica tem sido colocada em aspectos diferenciados deste mercado consoante
as contingéncias espaco-temporais o solicitam. A resolucdo de problemas ligados aos
baixos rendimentos, a producdo de habitacdes a baixos custos, a adequacdo das
tipologias de habitacdo, a longevidade do parque habitacional e a sua
manutencdo/reciclagem, as rendas, aos financiamento, sdo alguns dos mdaltiplos
aspectos que preocupam 0 economista urbano e para 0s quais 0s avangos alcancados,
tém sido moderados.

Outra area importante relaciona-se com a localizacdo das actividades econdémicas
no contexto especificamente urbano. Esta abordagem torna-se particularmente
complexa atendendo as caracteristicas espaciais das areas urbanas e as suas mutagoes.

Os transportes sdo outro dominio privilegiado muito ligado a dimenséo
territorial. As principais formulagdes tedricas orientaram-se no sentido de criar modelos
adequados para o planeamento dos transportes em areas urbanas e de aprofundar
analises custo-beneficio, designadamente para dar resposta aos problemas da escolha
modal, da evolucdo da procura, etc. Os transportes interagem com 0s diversos aspectos
do desenvolvimento urbano. Variagdes no rendimento e alteracdes dos precos de modos
alternativos tém grande influéncia na escolha modal. O crescimento das cidades coloca
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novos problemas a necessitar resposta. Um exemplo do que se afirma prende-se com as
implicacdes que comunicacBes mais rapidas e baratas podem ter no alastramento de
situacBes de suburbanizagdo, designadamente nas areas metropolitanas.

A localizacdo de equipamentos, publicos ou privados, é outra questdo de
interesse para a economia ja que a respectiva localizagdo e acesso aos seus beneficios,
por parte de residentes, sdo bens valorizaveis a ter em conta.

Estas problematicas prendem-se com questdes de “governabilidade” e de
financiamento, ja que os poderes publicos, aos diversos niveis estdo altamente
envolvidos no fornecimento de servicos aos residentes urbanos e na regulagdo das
actividades urbanas, e para essas funcdes é central o problema da afectacéo de recursos.

Ainda a nivel urbano, as questfes relacionadas com o ambiente e com 0s niveis
de qualidade de vida das populacfes, cada vez mais produzem impactos relevantes no
comportamento dos diversos mercados. Apesar dos economistas terem vindo a conferir
atencdo crescente ao estudos desses efeitos € sempre tarefa complicada e eivada de
subjectividade valorizar e medir os possiveis beneficios ou prejuizos desses aspectos.

Passando a uma outra escala de problemas urbanos verificamos que um dos
aspectos que mais interrogacOes levanta tem que ver com a escala da propria cidade,
isto é, a alegada excessiva dimensdo das grandes cidades, com as consequéncias que Ihe
estdo inerentes em termos de externalidades positivas, mas também negativas,
designadamente poluicdo e congestionamento. O que tera a economia a dizer sobre a
dimensdo “optima” duma cidade? Que economias de escala e de aglomeragdo se podem
criar, originando distor¢Bes internamente a cidade e na sua relacdo com as outras
cidades, num mundo em que o processo de globalizagdo associado a urbanizagdo se
acentua?

Estes problemas de economia urbana, a grande escala, sdo mais penalizantes para 0s
paises em vias de desenvolvimento do que para os paises desenvolvidos, pelos estigmas
que tém que arrastar na resolucdo dos problemas urbanos, designadamente relacionados
com os ritmos de urbanizagao, a escassez de recursos, os “déficit” democraticos, entre
outros.

A Economia Urbana e o Desenvolvimento

A Economia Urbana é um dominio particular da ciéncia econémica que recebe
muito da sua razéo de ser pelo facto do solo ser um input de importancia em qualquer
actividade econdmica. Dai que, em contraste com 0 que se passa noutros dominios da
economia em que esta componente “fisica” tem sido sistematicamente esquecida, a
economia urbana dé particular relevo ao territorio e &s tendéncias de concentracéo de
pessoas e actividades que nele ocorrem.

Com efeito, um sistema economico &, também, um sistema territorial. E ainda
um problema de afectagdo/gestédo de recursos escassos (em quantidade, qualidade) a
diversos usos, que esta no cerne das preocupacfes dos economistas urbanos e que 0s
projecta nos territdrios, na sua ocupacao e na sua utilizagdo, procurando “dialogar” com
as diferencas, tendo em vista uma tomada de decisdo que procure 0 maximo da
eficiéncia na accéo.

As componentes e dindmicas economicas estdo entre os vectores mais
importantes do processo de urbanizagdo que tem produzido a transformacgdo da
sociedade.
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A eficiéncia do uso dos recursos internamente a uma area e entre diferentes areas
urbanas é extremamente pertinente para o desempenho econémico presente e futuro de
uma nagao.

Na realidade a urbanizacdo &€ um processo econdmico com uma dimensao
territorial no qual os factores de producgéo, as empresas e as localizagdes, se tornam cada
vez mais especializados e diferenciados uns dos outros.

A distribuicdo do crescimento entre areas urbanas €, assim, uma dimensdo do
padrdo de crescimento econdmico. A medida que uma area urbana cresce em populagio
adquire novas funcbes e expande actividades nela instaladas, sdo alteradas as
respectivas ligagdes com os hinterland e com o sistema urbano no seu conjunto. Este
dinamismo é acompanhado pela expansdo do seu espaco fisico e o seu funcionamento
interno sofre ajustamentos.

As interacgbes econdmicas que contribuem para a identidade de uma area
urbana, ocorrem em mercados e as areas urbanas podem ser perspectivadas como um
sistema econdmico compreendendo um complexo de mercados , cada qual com a sua
extensdo territorial: mercado de trabalho; mercado de solo, mercado de habitacdo,
mercado de capitais, mercado para a distribuicdo de inUmeros bens e servicos.

A expansao territorial deste mercados ndo € necessariamente coincidente, mas eles
interligam-se por forma a constituir uma efectiva “economia urbana”, que pode ser
considerada como uma unidade primaria de geracao de emprego e de rendimento.

O conjunto das areas urbanas, com uma articulacdo sistémica, tem evoluido
como um mecanismo econdmico real, em resposta aos constantes estimulos de mudanca
das necessidades econémicas da sociedade na producdo, distribuicdo e consumo de bens
e Servicos.

A eficiente ligagdo econdmica - area urbana/sistema urbano - é fundamental para
a racionalidade do crescimento econémico.

As funcbes econdmicas bésicas desempenhadas pelas areas urbanas dizem respeito a
producéo, distribuicdo e consumo de bens e servigos, em que recursos escassos, com
usos alternativos, sdo destinados a satisfagdo das multiplas decis6es da procura.

A érea urbana é, portanto, este lugar privilegiado de localizacdo da producéo e
do consumo, suscitando condicBes que facilitam a especializacdo na producdo e
distribuicdo de bens e servicos. A area urbana é em si propria um mercado de bens e
Servicos para 0 consumo de massas.

Para os produtores as areas urbanas oferecem vantagens unicas de economias de
escala, localizacdo e urbanizagdo, bem como vantagens de abastecimento em factores de
producdo. Para os consumidores existem oportunidades de obter maiores rendimentos e
ter uma maior oferta e variedade de empregos e servigos. A especializacdo depende da
extensdo de mercado e dai a importancia das actividades exportadoras para o
desenvolvimento de uma area urbana. A economia urbana €, essencialmente, uma
economia aberta.

As vantagens econdmicas de um dado sistema urbano para um uso eficiente dos
recursos, podem ser examinadas na perspectiva da especializacdo, da
complementaridade entre actividades, das economias de urbanizacdo, do abastecimento
e das vantagens de consumo, que este sistema proporciona.

A interaccdo entre os diversos territorios com base nos custos associados a
producdo e ao consumo em cada um deles, ddo origem a problemas complexos de
determinacdo de quais as localizagcBes Optimas para desenvolver determinado tipo de
actividades econdmicas, sabendo-se que nesta tarefa, existe uma tensdo entre a
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existéncia de localizagbes mais ou menos atractivas por um lado, a par de outras
manifestamente desadequadas ou repulsivas por outro. Um exemplo tirado da vida
corrente tem a ver com o comportamento de um comerciante retalhista que procuraré
estabelecer a sua actividade onde considere usufruir do maximo de vantagens
proporcionadas pela procura dos consumidores, distanciando-se, quanto possivel, dos
seus competidores directos que Ihe podem prejudicar os proveitos de uma situacdo
monopolista.

Assim, num mundo em que a urbanizagdo se processou e se continua a processar
a ritmo acelerado e em que a organizacao da sociedade esta cada vez mais dependente
de um estilo de vida urbano, sera um lugar comum ao afirmar-se que ndo é possivel
esquecer ou minimizar a importancia das considera¢fes de natureza econémica no
funcionamento do(s) sistema(s) urbano(s) e de cada area urbana individualizada.

O papel dos governos, essencial na gestdo destas areas, deve ser fundamentado
com um conhecimento maior dessas dimensdes econdémicas da urbanizacdo, aos
diversos niveis, que contribuira para que essa ac¢do seja 0 mais qualificada e efectiva
possivel, designadamente no desenvolvimento do sistema urbano.

A complexa, interdependente e infindavel cadeia de decis6es tomadas pelos individuos,
pelas empresas e pelos organismos publicos, tem moldado e orientado o
desenvolvimento urbano, estimulando-o no tempo e no espaco, retardando-o ou
redireccionando para outros tempos e outros espacos

Brian Goodwall

O grau da investigacdo tedrica na determinacdo da localizacdo urbana das
actividades econdémicas ndo tem andado a par com a importancia que esta questdo
assume actualmente, tendo os economistas urbanos avancado mais noutras areas de
reflexdo, cujo interesse ndo se minimiza, como sejam, por exemplo, a abordagem da
estrutura econémica do mercado urbano de habitacdo e do transporte urbano.

Contudo, atendendo ao interesse em determinar as “forgas chave” usadas para
explicar e avaliar as decisdes de actividade e de localizagdo intraurbana, as formulagdes
tedricas deveriam possibilitar a resposta a questdes como estas:

e Como se processa a localizacdo das actividades econémicas em resposta a
alteragdes ocorridas em determinadas “forgas chave” como tecnologias de
producdo e de distribuicdo, variacbes na densidade populacional, nos
rendimentos e nos custos de transporte, etc.?

e Como se formam os centros e subcentros de producdo e de troca?

e Qual a adequagcdo dos numero e dimensdo dos centros e subcentros
relativamente a distribui¢éo da populagédo?

e Como optimizar o ajustamento na disponibilizacdo dos servigos e dos
equipamentos e dos respectivos precos, tendo em atencdo preocupacoes de
eficiéncia e de equidade?

e Que politicas adoptar por forma a melhorar a eficiéncia e a equidade das
localizagdes, etc.?

N&o obstante a falta ou insuficiéncia de respostas para muitas destas questdes,
cada vez mais as preocupacdes das entidades publicas e privadas se detém nos sistemas
urbanos e nos seus desequilibrios. Os préprios economistas, ndo obstante 0s
mecanismos da sociedade urbana serem frequentemente de natureza econdémica, sé
tarde reconheceram que 0s sistemas urbanos eram campos privilegiados requerendo a
sua atencdo. Com efeito, uma ilustracdo destas problematicas tem que ver com a
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concentracdo de populacdes e actividades em areas urbanas, que veio chamar a atengédo
para problemas prée-existentes relacionados com o0 uso dos recursos e de que Sao
exemplo:
e O congestionamento em vias urbanas e outras redes de transportes
urbanos.
e Os problemas relacionados com a escassez/desadequacdo do parque
habitacional, com a insuficiéncia das redes de abastecimento, etc.
e As consequéncias da poluigdo da agua e do ar.
e As disfuncbes criadas pela distribuicdo de servigos e equipamentos
publicos.
e Qutras disfuncdes de ordem quantitativa e qualitativa relacionadas com
0 ambiente urbano e que dificultam a melhoria dos niveis de qualidade
de vida, sentidas nas areas urbanas.
Os sistemas urbanos deverdo ser estudados tendo em atencdo a sua eficiéncia e o seu
funcionamento em termos de utilizacdo dos recursos designadamente face as pressoes a
que estdo sujeitos no sentido de se adaptarem as mudancas ocorrentes.
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Caracterizacao da Profissdo de Urbanista

Guia de caracterizacdo profissional- 1° volume -

Direccdo-Geral do Emprego e Formacao Profissional (DGEFP)
Ministério do Trabalho e da Solidadriedade
http://www.dgefp.mts.gov.pt/guia_profissoes/1998/grafica/index.html

Natureza do Trabalho

Os urbanistas desenvolvem estudos, planos e projectos que visam promover o0
crescimento e a revitalizacdo harmoniosa das areas urbanas, suburbanas e rurais,
considerando aspectos geograficos, sociais, econdmicos e ambientais. Elaboram planos
gerais com vista a melhor utilizacdo do espaco por parte de uma comunidade, definindo
a localizacdo das areas residenciais, comerciais, industriais e recreativas. Esses planos
podem abranger um quarteirdo, um bairro, uma vila, uma cidade, um concelho, ou uma
regido. O trabalho dos urbanistas visa, ndo so fazer face a futuros problemas, mas
igualmente apresentar solugdes para problemas territoriais actuais.

Um plano urbanistico apoia-se na recolha e analise de dados de natureza
demogréfica, climatica, geoldgica, social, econémica e legal que caracterizam o local e
que possam afectar a utilizagdo do territério. Os urbanistas procedem, entdo, a
elaboracdo do plano (sob a forma de desenho), que contempla o volume dos edificios, as
vias de comunicacdo, 0s espacos verdes e os terrenos destinados a habitagdo, ao
comércio, a inddstria e aos equipamentos sociais (escolas, mercados, quartéis de
bombeiros, etc.). No seu trabalho, consideram o crescimento demografico, a dindmica
econOmica, os fluxos de trafego, a rede de transportes publicos, a polui¢do atmosférica e
todas as infra-estruturas, nomeadamente as redes de esgotos e de agua.

Posteriormente, ap0s a aprovacdo pelas instancias competentes (Cémaras
Municipais e/ou Governo Central) acompanham a implementacdo do plano. Nesta fase,
é bastante importante o contacto com a populacdo, de forma a explicar os motivos da
intervencdo e a facilitar o sucesso do plano. Durante todo o processo, devem ter em
atencdo o Regulamento Geral das Edificagcbes Urbanas, bem como todos os planos que
se encontrem em vigor para o local.

Podem também ocupar-se do planeamento regional. Neste caso concebem planos
de utilizacdo do espago com vista a salvaguardar florestas, reservas agricolas (espagos
que se distinguem pelos seus produtos: vinho, frutos, azeite, etc.), areas protegidas e
patrimonio cultural (edificios com interesse historico).

S&o responsaveis pela producdo e actualizacdo de mapas em varias escalas,
sejam eles de uma regido, de um municipio, de um centro urbano ou de um bairro. Estes
mapas servem para arquitectos e engenheiros obterem dados sobre os terrenos e
edificios existentes, podendo assim realizar 0s seus projectos. Além disso, analisam 0s
projectos de construcdo de edificios, a fim de verificar se cumprem todas as regras do
plano de urbanizagéo, caso contrario, sugerem as correc¢des necessarias.

No seu trabalho recorrem cada vez com mais frequéncia ao uso de
computadores. O calculo dos custos dos planos, o desenho dos mapas, a previsao das
tendéncias no a&mbito da habitacdo, dos transportes e da populacdo, sdo algumas das
tarefas possiveis de executar mediante o recurso a meios informéticos. Por exemplo, a
utilizacdo de sistemas de informacdo geografica computadorizados permite construir
mapas tendo em conta diferentes variaveis geogréaficas (relevo, clima, demografia, etc.),
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bem como combinar e manipular o documento, com vista a producdo de solucBes
alternativas. Outro exemplo € a utilizacdo do CAD (computer-aided design), software
que auxilia na elaboracdo de desenhos e planos e que permite visualizar, desenvolver e
apresentar opcdes e fazer alteracdes mais facilmente. E também importante o uso de
técnicas de representacdo como a fotografia, o filme de video e as maquetas a trés
dimensdes.

Dada a inter-relagdo com outras areas profissionais, muito do seu trabalho é
realizado em equipas interdisciplinares compostas, para além dos urbanistas, por
geografos, arquitectos paisagistas, engenheiros do ambiente, arquitectos, economistas,
socidlogos, arqueologos e historiadores, entre outros.

Para desempenharem devidamente as funcGes que lhe sdo atribuidas é
indispensavel possuirem uma elevada capacidade para analisar problemas relacionados
com 0 espaco e sintetizar as correspondentes solucfes. Ter habilidade para desenhar,
imaginacdo, criatividade e capacidade para perceber relacGes de espaco entre objectos
sdo, tambem, caracteristicas muito relevantes. De igual modo, é importante
compreender as tradigdes e 0s mecanismos que regem o desenvolvimento, a vida social
e a utilizacdo do espaco das zonas alvo de intervencdo urbanistica. E necesséario que
saibam expressar as suas ideias e planos, quer aos outros agentes profissionais com
quem trabalham, quer a populagdo-alvo, quer, ainda, as entidades decisoras, pelo que a
capacidade para comunicar devera ser desenvolvida. Para além destas caracteristicas,
devem conhecer muito bem os factores que enquadram a prética do urbanismo: contexto
politico, econdmico, legal e administrativo.

Emprego

Na administracdo publica, as principais entidades empregadoras dos urbanistas
sd0 as autarquias, as comissGes de coordenacdo regional e as direccBGes-gerais dos
ministérios implicados no ordenamento do territorio. Nelas, elaboram estudos e planos
de urbanizacdo municipal, regional ou nacional (consoante a entidade empregadora),
emitem pareceres técnicos sobre os planos que sdo submetidos a aprovacdo e gerem 0
espaco urbano. No sector privado destacam-se 0s gabinetes de urbanismo. Nestes,
elaboram projectos para operagfes de loteamento, emitem pareceres referentes a
operacdes fundiarias, actividades de promocdo imobiliaria ou actividades de
desenvolvimento urbanistico. H4, ainda, os urbanistas que optam por trabalhar como
profissionais liberais, realizando, por exemplo, estudos encomendados por camaras
municipais. Todavia, para se optar por esta via € necessario dispor de uma longa
experiéncia no planeamento.

Por vezes, acontece que a entidade empregadora ou contratadora dos servicos
tem necessidade de mao-de-obra especializada em determinada area (como, por
exemplo, transportes ou habitacdo), dai que alguns profissionais optem pela via da
especializacdo como forma de aumentarem as hipoteses de emprego.

A crescente preocupagdo com o0 meio ambiente e a consequente necessidade de
fazer um planeamento correcto do territdério tém contribuido para o aumento das
possibilidades de emprego. Apesar de muitos desenvolverem as suas funcGes nos
grandes centros urbanos, os urbanistas encontram-se distribuidos por todo o pais.
Situagdo que se deve, principalmente, ao papel empregador das camaras municipais.

Formacéo e Evolucéo na Carreira

A complexidade e extensdo dos conhecimentos a serem adquiridos bem como o
elevado grau de responsabilidade social que certos trabalhos exigem, requerem uma
formacao superior de nivel universitario (...), designadamente num dos seguintes cursos:
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Ensino Pablico

Licenciaturas Estabelecimentos

Planeamento Regional e Urbano |Univ. de Aveiro

Arquitectura da Gestdo||Fac. de Arquitectura da Univ.

Urbanistica Técnica de Lisboa

Arquitectura do Planeamento|Fac. de Arquitectura da Univ.

Urbano e Territorial Técnica de Lisboa

Ensino Particular e Cooperativo

Licenciaturas Estabelecimentos

Urbanismo Univ. Luséfona de Humanidades e
tecnologias (Lisboa)

Gestéo Territorial e Urbana Univ. Atlantica (Queluz)

Fontes: Guia de Acesso ao Ensino Superior - Candidatura /98

Existem igualmente algumas licenciaturas cujo ultimo ano corresponde a uma
especializacdo em Urbanismo. ( para além da Arquitectura o mesmo acontece com
outras Licenciatura como por exemplo em Sociologia, Geografia, Economia, Histdria
da Arte em que o ultimo ano ou variantes do Ultimo ano sdo orientadas para as
questdes urbanisticas. Também devemos notar que a denominacéo de Arquitectura nos
Cursos de Planeamento Urbano e Territorial de Gestdo Urbana da Faculdade de
Arquitectura da Universidade de Lisboa ndo s6 nada significa em portugués, como
induz os alunos a pensar que estdo obtendo formacédo de arquitectos, ( socialmente
mais prestigiante !!) quando na verdade pelo contetdo curricular estdo-se formando
em Urbanismo e Gestdo Urbana. Nota dos autores)

Hoje a formacdo mais adequada é uma licenciatura na area do urbanismo. No
entanto, pelo facto destas licenciaturas serem recentes, a maioria dos actuais urbanistas
possui uma formacdo superior em Arquitectura ou Engenharia Civil, complementada
com uma vasta experiéncia nas actividades urbanisticas.

As matérias essenciais, que 0s cursos devem ministrar, relacionam-se com
historia do urbanismo e do planeamento, direito do urbanismo e do ambiente, gestdo e
administracdo do territorio, deontologia profissional, papel profissional do urbanista na
sociedade e teorias e praticas do planeamento urbanistico. Estes cursos podem, também,
incluir outras matérias que directa ou indirectamente afectem a concepgdo e a gestdo do
espaco urbano, como sejam: geografia, economia e sociologia urbanas; ecologia,
ambiente e paisagismo; acessibilidade, transportes e vias de comunicacdo; infra-
estruturas e servigos urbanos.

Como esta actividade exige muita experiéncia, o exercicio da profissdo €
antecedido por um periodo de investigacdo ou estagio, com a duracdo de um ou dois
anos, consoante se trate de uma licenciatura de 5 ou 4 anos, respectivamente.

No sector publico, a carreira inicia-se com um estdgio, com a duracdo de 12
meses. A evolucdo processa-se de acordo com a existéncia de vagas, 0 mérito e o tempo
de servigo, havendo a considerar o facto de, por norma, ser uma progressao menos
rapida do que aquela que se verifica no sector privado. Neste, a evolucdo varia de
organizacdo para organizacdo em funcdo de aspectos como a sua dimenséao e tipo de
actividade, assim como da experiéncia e conhecimentos demonstrados pelo individuo.

Ao longo da vida activa é indispensavel a actualizacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos através de acc¢des de formacao (por exemplo seminarios), sendo também
aconselhavel a frequéncia de pds-graduacBes ou mestrados, tais como Reabilitacdo de
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Centros Urbanos, Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano e Recuperacdo do
Patrimonio Arquitecténico e Paisagistico.

Condicdes de Trabalho

Grande parte do tempo dos urbanistas é passado em gabinetes, onde analisam 0s
dados recolhidos, elaboram desenhos e planos e analisam projectos. Por isso, é habitual
esses (Qabinetes estarem equipados com estiradores, tecnologias informaéticas
relacionadas com o planeamento, mapas, maquetas, etc. O restante tempo ¢é passado nos
locais objecto da intervencdo, particularmente recolhendo dados.

O horario de trabalho dos que estdo vinculados a funcdo publica (a maioria
destes profissionais) é de 35 horas semanais. Quanto aos que trabalham por conta de
outrem no sector privado, a média semanal corresponde a 40 horas de trabalho. Aqueles
que desenvolvem a actividade por conta prépria tém uma carga horaria que varia
consoante o volume e o tipo de trabalho que realizam, bem como o prazo de entrega dos
projectos que lhes sdo encomendados. Assim, podem ter que intercalar periodos de
grande ocupac¢do com outros de actividade reduzida.

Remuneragdes

Segundo o Sistema Retributivo da Administracdo Publica de 1998, os urbanistas
que exercem fungdes na administracdo publica auferem um salario iliquido que se pode
situar entre 165.900$00 no inicio de carreira e 486.700$00 no topo. Em relacdo aos
profissionais liberais, as suas remuneragdes sdo muito variaveis, oscilando em funcéao de
aspectos como a dimensédo da area de intervencdo, o prazo requerido para a realizacdo
do trabalho e a dimensdo e composi¢do da equipa com a qual se trabalha. Quanto aos
trabalhadores que exercem a profissdo por conta de outrem, no sector privado, 0s
valores sdo também bastante diversos, ja que dependem de factores como a dimenséo da
organizacao e a experiéncia e conhecimentos do individuo.

Perspectivas

A importancia que actualmente é atribuida a qualidade do meio ambiente permite

prever um grande desenvolvimento de todas as profissdes com ele relacionadas, entre as
quais se encontra a de urbanista. Assim, a necessidade de resolver alguns problemas
ambientais agravados nas Ultimas décadas - por exemplo, a incorrecta organizagao
territorial provocada por uma inadequada gestdo dos recursos -, bem como a sua
prevencdo, tornam imprescindivel o recurso aos urbanistas, facto que se reflectird no
aumento da sua procura.
Também a necessidade de uma gestao urbanistica cada vez mais ampla, assim como as
exigéncias legais em matéria de urbanismo decorrentes da integracdo europeia,
contribuirdo para um acentuado desenvolvimento desta profissdo nos proximos anos,
principalmente nas autarquias, comissdes de coordenagdo regional e gabinetes privados.
De igual modo, a exigéncia por parte da administracdo publica central, para que as
autarquias elaborem e cumpram planos de ordenamento do territdrio, proporcionara um
acréscimo da procura de profissionais.

Entre os factores especificos que contribuirdo para o crescimento do emprego
incluem-se: a construcdo de equipamentos sociais (por exemplo, escolas, bibliotecas,
quartéis de bombeiros e pavilhdes polidesportivos) para apoiar as areas suburbanas com
rapido crescimento populacional; a criacdo de legislacdo que exija um planeamento
cuidado no que se refere, por exemplo aos transportes, construgdo de edificios e
ordenamento do territdrio; a recuperacdo e preservacdo de edificios com interesse
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historico; a recuperacgdo dos centros das cidades; a definicdo de um uso justo e correcto
do solo, incluindo o da orla costeira e das areas agricolas.

N&o obstante as perspectivas de emprego serem bastante positivas, os candidatos a
urbanistas devem considerar que uma vez integrados na profissao terdo de aperfeicoar a
sua formacdo no decurso da carreira, de modo a atenderem as crescentes exigéncias do
planeamento urbanistico.
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Conselho Europeu dos Urbanistas
Documento fundador
Acordo e declaracdo internacional dos Institutos e Associacfes de Urbanistas
profissionais dos paises da Comunidade Econdmica Europeia
Considerando que:

1- A qualidade da organizacdo fisica, social e econdmica dos paises ,das regides e das
zonas rurais e urbanas diz respeito em primeiro lugar ao publico e as autoridades
responsaveis no seio da comunidade e de cada Estado membro

2- Estas autoridades reconhecem o papel crucial do ordenamento do espaco, quer do
ponto de vista nacional como regional e local, para organizar e manter uma organizagéo
fisica, social e econdmica do territério e um ambiente de boa qualidade

3- Satisfazer esta funcdo depende da presenca e da disponibilidade em todos o0s niveis,
tanto no sector publico como privado, de urbanistas profissionais competentes e
responsaveis

4- Que é pois do interesse publico que aqueles que fazem apelo aos servicos de um
urbanista possam reconhecer e estar seguros da sua competéncia e da sua probidade
profissional, em condicBes reconhecidas através de toda a Comunidade

5- Ndo havendo obstaculos legais a livre circulacdo dos urbanistas e ao seu direito de
estabelecimento em qualquer dos Estados membros da Comunidade, mas que existem
diferencas substanciais entre estes Estados quanto a definicdo, objecto, fun¢do, campo
de actuacdo, estrutura e exercicio da profissdo de urbanista, e igualmente quanto a
formacdo, a competéncia e as regras de conduta dos urbanistas

Os institutos Nacionais e as associacOes baixo assinadas de urbanistas dos Estados
membros, julgam necessario e urgente de se unir para procurar uma harmonizacdo de
todas as matérias relacionadas com a profissdo de urbanista atraves da Comunidade.
Eles concordaram em particular colaborar no estabelecimento de critérios de
competéncia e de moral profissional, que serdo respeitados pelos seus membros e
reconhecidos pelos outros. Em consequéncia reconhecem e declaram:

1-Que formulardo uma definicdo de urbanista profissional por referéncia ao campo e a
natureza das suas actividades, a sua competéncia, em funcdo da sua formacéo e da sua
experiéncia, a sua ética profissional em funcdo do cddigo deontoldgico ao qual esté
submetido, e a sua pertenca ao seu Instituto nacional ou & sua Associagdo

2-Que os elementos desta definicdo serdo formulados nos anexos ao presente Acordo e
Declaragéo, especificam:

A natureza e o campo de actividade do Urbanista profissional;
Os critérios de formacéo e de experiéncia profissionais;
As regras da moral profissional

3- Que esta definicdo constituird o critério minimo de reconhecimento do urbanista
profissional na Comunidade e que podera ser garantido por um simbolo distintivo
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4- Que aqueles que respondem a esta definicdo serdo reconhecidos mutuamente na
qualidade de urbanista profissional pelos Institutos nacionais e AssociacOes da
Comunidade; que os Institutos nacionais e Associacdes serdo livres para determinar 0s
critérios mais exigentes para 0s seus proprios membros e que o critério minimo sera
elevado regularmente por um acordo concluido entre os Institutos e as Associa¢des

5- Que os Institutos e Associagdes abaixo assinadas procurardo a harmonizacao das suas
exigéncias no que respeita a formacdo, experiéncia e moral profissional com vista a
conseguir em tempo util ao reconhecimento muatuo das condigdes e das qualificacbes
requeridas para a afiliacdo

6- Que os Institutos e Associacdes abaixo assinadas trabalhardo com vista a
harmonizacdo dos ciclos de formacdo e niveis de ensino oferecidos pelas instituicbes
académicas nos respectivos Estados membros, assim como ao estabelecimento duma
comissdo europeia para a formagéo em urbanismo

7 - Que os Institutos e Associacdes abaixo assinadas cooperardo na troca de
informacdes e no encorajamento das relacfes entre os seus membros e com outras
organizacg0es relacionadas com a profissao

8- Que os Institutos e Associacdes abaixo assinadas colaborardo para evidenciar 0s
grandes problemas do urbanismo e do ambiente com incidéncia europeia e a formular
recomendacdes operacionais

9- Que os Institutos e AssociacOes abaixo assinadas criardo uma Comissdo de ligacdo,
férum onde continuard o trabalho com vista aos objectivos definidos pela presente
declaracdo, que servira de referencia entre a profissao e os Institutos da Comunidade, e
ajudara a promocao e o reconhecimento da profissdo de urbanista em cada pais membro
e na comunidade

10- Que os Institutos e AssociacGes abaixo assinadas desejam a adesdo ao presente
Acordo e Declaracéo de todos os Institutos Nacionais ou associagdo, a sua cooperagéo e
ajuda para atingir os objectivos do presente Acordo, assim como a sua participacdo ao
Comissao de Ligagédo

NATUREZA E DIMENSAO DAS ACTIVIDADES DO URBANISTA
PROFISSIONAL Anexo A

1- O Urbanismo é um processo que agrupa varias praticas tais como: ordenamento do
territério, ordenamento regional, planeamento fisico espacial, ordenamento urbano e
rural, ambiental, sob 0s seus aspectos socioeconomicos e suas implicagoes.

2- Dominios e natureza do Urbanismo

O Urbanismo cobre todos os aspectos do ordenamento, a valorizacdo dos territorios e a
utilizacdo dos solos. Intervém nos diferentes niveis interdependentes — rural e urbano,
metropolitano e regional, nacional e internacional. Reune todas as formas de actividades
relativas aos fendmenos do desenvolvimento. Neste sentido, orienta, valoriza, controla e
estimula a perpetua evolugdo dos meios no respeito do interesse geral.
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Acautelando o futuro, o Urbanismo contribui para o desenvolvimento harmonioso das
comunidades humanas, estimulando as transformacgfes fisicas e sociais dos meios,
propondo a optimizacdo dos recursos, prevenindo os conflitos de interesse o atenuando-
0s. E a0 mesmo tempo uma disciplina de concepgéo e de gestdo. Que se aplica tanto &
preservacdo como a transformacéo das estruturas e do patrimonio das regifes urbanas e
rurais.

O urbanismo contribui sempre para por em evidencia as liberdades de escolha e as
margens de flexibilidade.

Projectando para hoje e para o futuro as diferentes condicdes da organizagdo social,
fisica e econdmica dos territdrios num meio de qualidade para os habitantes, o
urbanismo ndo é obrigatoriamente determinista. Inscreve-se no enguadramento e
mecanismos de decisdo das institui¢bes publicas e do sector privado.

Devido a sua influéncia directa na vida quotidiana dos homens, o Urbanismo tem
evidentemente fortes implicacdes politicas, a participacdo do publico é em elemento
indispensavel.

3- As qualidades requeridas para os Urbanistas

O Urbanismo busca um enquadramento multidisciplinar afim de integrar os aspectos
fisicos, sociais, culturais, ecoldgicos e politicos do territério. Os métodos do Urbanista
incluem a analise e a sintese, a criacdo e a composicdo, a gestdo e administracdo do
territorio.

O Urbanista caracteriza-se pela sua aptidao para trabalhar em equipa de Urbanistas com
outros profissionais e com o0s representantes dos diferentes grupos interessados na
evolugéo do quadro de vida.

4- As missoes do Urbanista

Investigador ou pratico, o Urbanista propde politicas de ordenamento e programas de

accao, concebe de projectos e viabiliza a sua execugdo, participa na formacdo dos

Urbanistas.

Através de uma sintese completa e imaginativa, os actos profissionais dos urbanistas

contribuem para:

- identificar as necessidades presentes e futuras da colectividade ou da comunidade e
por em evidencia as oportunidades, os desafios, as condicionantes e as e as
consequéncias com vista a ac¢ao;

- propor, sob forma de politicas e de planos de ordenamento, as ac¢des necessarias
para desencadear, organizar e promover a mudanca, apoiando-se nos resultados da
investigacéo;

- assegurar a mediagdo necessaria a implementacdo destas accoes:

- controlar, conduzir e modificar os planos e as politicas em acordo com a evolugéo
das necessidade e dos recursos, e Segunda as directivas gerais que recebem:

- gerir e avaliar os efeitos e as implicacGes das mudancas desde que estas se revelam.

5- Natureza e campo de aplicacgdo das actividades dos urbanistas profissionais

O Urbanista é:
e Um investigador
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e Um
[ ]
[ ]
e Um

profissional

realizador

Um recurso para propostas de politicas e programas de accao
Um conceptor de projectos, e

Nos dominios do ordenamento, o Urbanista pode contribuir com as seguintes

intervencaes:

Programas de
investigacao

Politicas/ Design

Concepcéo

Execucéo

Desenvolvimento
econdémico urbano e
rural

Estudos e analises
Recursos técnicos

Planos econdmicos
fisicos e estratégicos
integrados

Estrutura fisica e
econdmica integrada

/Acompanhamento dos
programas de criacdo e
estimulo ao emprego

Estudos e analises
socio-economicas

Projectos de
desenvolvimento
prioritarios

Nacional, regional e
local (urbano e rural)

Utilizacdo do solo e
estudos de impacto
ambiental

Projectos de
desenvolvimento
regional

Normas e
regulamentacéo da
utilizacdo do solo

Regulamentagéo e
controle do
desenvolvimento
Medidas de proteccdo
ambiental para o
controle da poluigdo
Participacédo da
comunidade

Ordenamento social e
Servigos prospectivos

Estudos e analises
demograficas
Previsoes
Fornecimento de
Servicos

Planos de
desenvolvimento
integrados

Planos de
desenvolvimento.
Estrutura e
relacionamento para as
cidades novas,
comunidades novas,
renovacdo urbana e
rural

Financiamento
integrado dos
projectos.
Controle

Alojamento

Estudos técnicos.
Previsdo da procura
Prestacdo local de
servicos de assisténcia

Prioridades e opc¢Ges
de resposta as
necessidades.
Necessidades de
alojamento nas zonas
urbanas e rurais

Utilizacdo do solo
desenvolvimento de
planos

Planos de
enguadramento
(urbano e rural)

Estratégias de gestdo e
de financiamento

Renovacédo urbana e
rural

Estudos e analises
técnicas

Estudos de capacidade
Analise de
enquadramento

Opcdes

Politicas de
investimento
Consideracdes
financeiras e sociais

Projectos de
desenvolvimento e
planos de renovacéao
em area urbana
Projectos de conversao
e reabilitacdo em area
rural

\Viabilizac&o financeira
Fundos “revolving”
Controle continuo e
gestdo empresarial

Previsfes da procura
Prestacéo de servicos
de transporte
Inquéritos sobre

Planos de transporte
multi-modais,

nacionais, regionais
Planos e politicas de

Integracéo do
transporte com a
utilizacdo do solo
Utilizacdo do solo e

Prescri¢des técnicas e
programas financeiros
Controle/regulamentac
do do desenvolvimento

Transportes origens e destinos investimento plano de gestéo do

Estudos de impacto transito

ambiental e utilizacdo Medidas de

do solo proteccdo/transito/ener

gia

Estudos técnicos de  |[Estratégia nacional Normas para sitios Medidas de proteccdo

recursos integrada da energia  |Regulamentacgdes das jambientais e de
Energia Analise e previsdo das [Opg¢des de resposta as |utilizagBes e das controle
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procura necessidades e as reabilitacbes Programas de Gestéo

Lazer e turismo

Estudos de Impacto  |prioridades Planos de

ambiental e de Medidas de proteccdo fenquadramento

utilizacdo do solo ambientais Programas de

Métodos de controle |Programas de energia (conservacdo da

do lixo e reciclagem |para a seguranca energia

Proteccdo da paisagem|plblica

reabilitacdo

Previsdes de Sitios e modelos Estudos de impacto  |Acompanhamento e

comunicagdo especificos Utilizacdo do solo controle continuo
Necessidades de Avaliagé_o de redes e !Estratg’gias de /Arranjos
comunicacao |nforma~t|ca _ investimento

Prestacéo de servicos e

de sistemas

Estudos de impacto

/Avaliacdo dos recursosfProteccdo e Concepgéo Medidas de proteccéo

e utilizacdo do solo  |desenvolvimento da  |paisagistica e projectosiambiental e controle
Paisagem paisagem d,e_ordenamento de

sitios

Estudos e analises do |[Definigéo de ares Planos de proteccdo  |Apoios financeiros
Proteccio da ambien'Ee natural e pro'gegidas _ fparaos ambientes Utilizac&o do solo e
natureza construido PrOJe_ctos de protecgdo |naturais e humanos  [controle dp

Politicas de proteccdo desenvolvimento
Estudos técnicos Plano de crescimento [Estratégias topolégicas|Iniciativas
Previses da procura [potencial Ordenamento de sitios [Planos de gestdo

Estudos de impacto  [Estratégias de
investimento
Programas de recreio
Programas turisticos

Caodigos de legislagbes|Planos de Atribuicdo de Processos

de regulamentacbes  |desenvolvimento orcamentos em fungéo [Tribunais
Aspectos legais Questﬁgs de integrado dos objectivos Parti_cipagéo do

indemnizacOes Publico

Coordenacéo de
avaliagdes técnicas

Nota: A gama das actividades coberta pela profissdo varia segundo cada pais membro
da U E . Em cada pais membro, os urbanistas podem escolher individualmente de se
especializar em diferentes tipos de actividades.

FORMAGCAO DO URBANISTA Anexo B:

1- O anexo B constitui o quadro da formagdo minima do urbanista europeu. A formacao
do Urbanista tem por objectivo fazé-lo adquirir e manter as competéncias necessarias ao
exercicio da profissdo definida no Anexo A ( Natureza e dimensdo das actividades do
Urbanista) e no Anexo C ( Deveres profissionais do Urbanista). A sua aplicacdo e as
modalidades transitorias deverdo ser definidas pelas proprias instituicoes.

2- O Estatuto e as Competéncias do Urbanista requerem uma formacéo orientada para o
desenvolvimento da capacidade de identificar situacOes, enunciar diagnosticos, e
formular as solugbes por meio da assimilacdo de conhecimentos interdependentes de
ordem fisica, espacial, técnica, social, cultural, economica e politica através da
compreensdo do processo global de ordenamento do territério e das disciplinas e
profissbes conexas nas suas contribuicdes ao ordenamento, e pela iniciacdo a analise, a
sintese, a prospectiva, a programacao, a criagdo, a concepcao e a gestao.
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3- O contetido da Formacéo deve:
a) aplicar-se as diferentes escalas espaciais e aos diferentes momento no tempo,
b) implicar os diferentes contextos e modos de vida (rural, urbana,
economicamente desenvolvido ou ndo,
c) avaliar e integrar as novas praticas e técnicas profissionais,
d) compreender uma formacao académica e experiéncia pratica
e) assimilar o estudo do campo do Urbanismo e das contribuicbes feitas ao
urbanismo pelas disciplinas e profissdes afins
f) Englobar um contetdo comum minimo de formacdo que defina o nivel e a
qualidade minima da formacdo, e que serd adaptado progressivamente pelo
conselho.

4- A estrutura da organizacao da formacao

a) A formacdo é de nivel universitario.
b) A formacdo é organizada no quadro:

- de um programa de estudos de graduacdo (1° e 2° ciclo) compreendendo um minimo
de 6 anos de formacao, incluindo 4 anos de formacdo académica em tempo completo ou
equivalente e 2 anos de experiéncia profissional ou de investigacdo incluidos na
formacéo, ou respectivamente 5 anos mais 1 ano: ou

- de um programa de estudos de pods - graduacdo (3° ciclo) o qual compreende um
minimo de 4 anos de formacdo, seja 2 anos de formagdo académica em tempo completo
ou equivalente e 2 anos de experiéncia profissional ou de investigacdo incluidos na
formacéo.

¢) As contribuicdes das disciplinas afins ao urbanismo séo integradas na formacéo dos
urbanistas durante toda a duracdo dos estudos no quadro dos programas das disciplinas,
pelos professores, e pelos estudantes de p6s-graduacéo,

d) Urbanistas profissionais devem ser integrados no corpo docente, a fim de realizar um
equilibrio entre tedricos e praticos no seio do corpo docente.

e) Os estabelecimentos de ensino tém ainda por missdo desenvolver a investigacdo
académica e a exceléncia académica no dominio do Urbanismo e do ordenamento do
territorio.

5- A especializagdo do Urbanista num dominio particular do Urbanismo pode realizar-
se:

antes dos seus estudos de pos - graduacdo em Urbanismo,

posteriormente aos seus estudos de graduagdo em Urbanismo

ou em simultdneo e de maneira complementar durante os seus estudos em
Urbanismo

6- As formagdes de natureza complementar no dominio do Urbanismo devem ser
organizadas com vista

a formacdo continua do Urbanista

a formacéo de técnicos assistentes do Urbanista
a sensibilizacdo das profissdes conexas ao Urbanismo
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Num segundo texto, com base nas diferentes propostas formuladas pelas organizacoes
profissionais sobre o documento acima transcrito, foi recentemente aprovado em
Londres pelo Comite Executivo do Conselho Europeu dos Urbanistas em 10 de Junho
de 1995 um suplemento ao anexo B da Carta Europeia dos Urbanistas do seguinte teor:

Contetudo comum dos programas de formacéo dos Urbanistas

O Conselho Europeu dos Urbanistas define o conteddo comum minimo da
formacéo exigida como preparacédo ao exercicio da profissdo de Urbanista

Este conteltdo comum ¢é parte integrante do anexo B da Carta Europeia dos
Urbanistas: € um elemento fundamental da profissdo de urbanista na Europa

Estd redigido voluntariamente numa linguagem, e numa ordem destinadas a
permitir a interpretacdo pedagodgica diferenciada pelos Institutos e estabelecimentos de
formacdo de urbanistas na Europa, de acordo com as suas orienta¢des especificas.

1- Sobre a compreenséo do meio:

A percepcdo e a compreensdo do meio: fisico, natural, humano, econémico,
tecnoldgico, edificado. O conhecimento e a compreensdo das tradigdes e dos
mecanismos que regem o desenvolvimento, a vida social, a producdo e utilizacdo do
espacgo, 0s mecanismos de evolugdo dos meios naturais, e a qualidade do ambiente. Os
principios do desenvolvimento sustentado. A compreensao das necessidades da pessoa
humana.

2- Sobre a teoria e sobre a metodologia:

Historia e filosofia; Teoria; Logica dos agentes; Noc¢des de espaco; Nocdes de
tempo. Politicas urbanas, ordenamento do territorio, e urbanismo: margens de manobra,
analises, sinteses, propostas: Metodologias: analise, sintese, proposta / criagdo /
concepcao, mediacgdo, execucdo. gestdo, avaliacdo.

Seleccdo e concepcdo de instrumentos apropriados para agir sobre o0s
mecanismos e sobre as estratégias dos agentes. Avaliacdo das contribuices
interdisciplinares e métodos de avaliacdo continua das politicas publicas. Aprendizagem
da investigacdo, e introducdo a tomada em consideragdo do tempo e dos ritmos na
evolucdo dos habitat humanos.

3- Sobre o0 quadro institucional:

Legislacdo e Administracdo do urbanismo: significado e quadro juridico das
praticas locais e as regras da economia local; compreensdo e analise pedagogica das
diferengas entre paises. Conhecimento e compreenséo da articulagéo dos diferentes
niveis: nacional, regional, local, e das sua proprias especificidades.

Conhecimentos gerais sobre as fontes estatisticas, sobre os dados financeiros
principais e sobre os indicadores utilizaveis (humanos, fisicos, economicos).

4- Sobre as técnicas e as praticas profissionais:

* Mostrar a especificidade dos métodos: Identificacdo das necessidades; Prospectiva e
antecipacdo das necessidades-estratégias. Formulagcdo do projecto e simulacbes /
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avaliacdo dos resultados; Capacidade de trabalhar em equipas interdisciplinares;
Relacbes com a populacdo; Mediagdo de conflitos; Fundamentos do direito aplicado;
Gestdo e coordenacdo dos processos de ordenamento. Producdo de planos.
Ordenamento de sitios.

*Ensinar as nocgdes de estética e adquirir as bases do trabalho de concepc¢édo: Arte
Urbana; Planos de urbanismo. Planos de ordenamento.

*Técnicas de expressdo: Forma conteudo e transmissdo de conceitos aos outros agentes
profissionais, a populacdo, aos centros de decisdo. Meios de expressao (orais, graficos,
escritos, informaticos).

5- Sobre as matérias profissionais:

Valorizacdo dos conhecimentos, das atitudes e dos saberes especificos aos
urbanistas; Responsabilidade do urbanista; Etica / Responsabilidade / hierarquia;
Estatutos do exercicio; Deontologia; Evolugdo dos critérios de reconhecimento
profissional; Organizacdo profissional.

DEVERES PROFISSIONAIS Anexo C:

1- Os Urbanistas profissionais devem-se conduzir de modo a garantir a boa
reputacao da profissdo em geral e do seu Instituto ou Associacdo em particular.
Devem respeitar e defender a ética e as regras profissionais em vigor nos
diversos Institutos e Associacdes de cada um dos Estados membros no qual
exercem a sua missao

2- Cada Instituto ou Associacdo redige o detalhe das suas préprias regras de
conduta profissional e isto, no quadro dos principios enunciados acima que
todos os Urbanistas profissionais , pertencentes a um Instituto ou uma
Associacdo dos Estados membros da Comunidade Europeia signatarios do
Acordo, devem respeitar.

a) Competéncia

Tomar as medidas necessarias € razodveis para manter a sua competéncia
profissional a cada momento, e isto com base no conhecimento das orientacdes
emanadas pelo seu Instituto ou Associacdo. Os Urbanistas devem-se assegurar
de que estdo bem informados sobre as necessidades da sociedade na sua
globalidade e na diversidade das disciplinas

b) Responsabilidade

Intervir sempre no interesse do quem encomenda o trabalho (mandatério,
empregador ou cliente), tendo em consideracdo que o interesse publico deve
permanecer predominante.

Informar e por em evidencia toda a informagdo atil conhecida, assim como os
desafios e riscos previsiveis da ac¢do proposta

¢) Integridade

Honrar a confian¢a do seu comanditario ( mandatario, empregador ou cliente).
Né&o fazer mau uso das informacGes de que os Urbanistas profissionais dispdem
de modo privilegiado.

Evitar as confusdes de interesse, e particularmente a de ser juiz em causa
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propria, assegurando-se que todas as propostas que formula sejam conformes a
boa fé e as praticas profissionais.

d) Fraternidade

Procurar evitar e eliminar todas as formas de discriminacdo. Contar apenas com
o valor profissional para obter novas missdes; ndo procurar excluir um colega;
informar sistematicamente desde as primeiras abordagens todo o colega que
anteriormente tivesse intervindo sobre 0 mesmo projecto com 0 mesmo tipo de
missdo. Trabalhar em equipa e colaborar com outros urbanistas quanto
necessario. Quando seja empregador, permitir aos seus colaboradores de
melhorarem os seus conhecimentos, desenvolver as suas capacidades e aumentar
a sua experiéncia e pratica, permitindo a identificacdo da sua contribuic&o.

e) Relacdo com as outras profissdes
Reconhecer a especificidade das profissdes conexas, procurar a sua colaboragéo
e recorrer as suas especialidades de acordo com a natureza da misséo.

f) Remuneracéo

N&do aceitar para remuneracdo do seu trabalho outro que honorérios,
complementos ou salario, de acordo com as tabelas aplicadas, eventualmente
publicadas pela sua Associagdo ou pelo seu Instituto profissional, com exclusao
de qualquer outro pagamento ou comissdo; os Urbanistas exercendo a titulo
honoréario podem renunciar a ser remunerados.

g) Publicidade

Quando autorizada a publicidade deve ser honesta, comedida, educada em
relagdo aos concorrentes, e ser baseada em referencias efectivas sem outros
interesses comerciais.

3- Cada Associacdo ou Instituto Profissional é responsavel do respeito pelos seus membros
das regras acima enunciadas.

(traducéo do francés: CESU/ULHT)
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CIDADES EUROPEIAS SUSTENTAVEIS

RELATORIO

Grupo De Peritos Sobre O Ambiente Urbano

Comissao Europeia, Direccdo-Geral XI, Bruxelas, Marco De 1996.
http://europa.eu.int/comm/environment/urban/rport-pt.pdf

SINTESE

O Grupo de Peritos sobre 0 Ambiente Urbano foi criado pela Comissdo Europeia em
1991. Em 1993, o Grupo de Peritos, constituido por representantes nacionais e peritos
independentes, lancou o projecto «Cidades sustentaveis» que incide sobre o desenvolvimento
urbano sustentavel e a integracdo dos objectivos nas estratégias de planeamento e gestdo. O
principal resultado do projecto, o relatério «Cidades europeias sustentaveis», trata da
identificacdo dos principios de desenvolvimento sustentavel e dos mecanismos necessarios
para a sua realizacdo, ndo apenas nas cidades, mas em todos os niveis da hierarquia urbana.

O relatério tem por base uma perspectiva tanto institucional como ambiental. Analisa a
capacidade dos poderes locais para assegurar a sustentabilidade. Para alcancar a
sustentabilidade é necessario olhar com novos olhos as politicas e mecanismos existentes e
definir um conjunto de principios de base para uma acg¢do sélida em termos ambientais.

A base juridica e organizativa da accdo em prol do ambiente urbano difere,
nitidamente, de um Estado-membro para outro, mas, apesar dessas diferencas, os poderes
locais em toda a Europa, através das muitas funcdes que desempenham (nomeadamente,
prestador de servigos, regulador, gestor), estdo actualmente numa posicdo forte que lhes
permite promover 0s objectivos da sustentabilidade. O relatério oferece um quadro para a
accdo local e identifica uma série de principios a usar no estabelecimento de metas e na
medicdo e acompanhamento dos progressos em direc¢do a sustentabilidade nas zonas urbanas.

1. Principio de gestdo urbana

A gestdo urbana com vista a sustentabilidade é essencialmente um processo politico
que requer planeamento e se repercute na gestdo urbana. O processo de gestdo urbana
sustentavel requer uma série de instrumentos orientados para as dimensdes ecoldgica, social e
econdémica com vista a proporcionar a base necessaria para a integracdo. Ao utilizar esses
instrumentos, a formulacdo de politicas urbanas vocacionadas para a sustentabilidade pode
tornar-se um processo mais vasto, mais poderoso e mais ambicioso do que geralmente se
admitiu até ao presente.

2. Principio de integracéo politica

A coordenacéo e integracdo serdo realizadas por meio da combinagdo do principio de
subsidiariedade com o conceito mais vasto da responsabilidade partilhada. A integracdo
deveréa ser conseguida tanto horizontalmente, para realizar as sinergias das dimensdes social,
ambiental e econdmica da sustentabilidade, e verticalmente, entre todos os niveis da Unido
Europeia, Estados-membros, poderes regionais e locais, para conseguir a maior coeréncia de
politica e ac¢do e evitar estratégias contraditorias em diferentes niveis.

3. Principio de reflexdo ecossistémica

A reflexdo ecossistémica mostra a cidade como um sistema complexo que é
caracterizado por processos continuos de transformacédo e desenvolvimento. Foca aspectos
tais como a energia, 0s recursos naturais e a producgéo de residuos como fluxos ou ciclos. A
manutencdo, o restabelecimento, a promocéo e o encerramento de fluxos ou ciclos contribuem
para o desenvolvimento sustentavel. A regulamentacdo do trafego e dos transportes é outro
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elemento da reflex&o ecossistémica. A estratégia da rede dupla, que oferece um quadro para o
desenvolvimento urbano a nivel regional ou local, baseia-se nos principios da reflexdo
ecossistémica. Esta inclui também uma dimensao social, que considera cada cidade como um
ecossistema social.

4. Principio de cooperacao e parceria.

A sustentabilidade é uma responsabilidade partilhada. A cooperagdo e parceria entre
diferentes niveis, organizacdes e interesses sdo elementos essenciais da ac¢do em prol da
sustentabilidade. A gestdo sustentavel é um processo de aprendizagem, no &mbito do qual
«aprender fazendo», partilha de experiéncias, ensino e formacdo profissional, trabalho
multidisciplinar, parcerias e redes, consulta e participagdo da comunidade local, mecanismos
educativos inovadores e aumento dos conhecimentos séo elementos essenciais. O desafio da
sustentabilidade urbana é procurar solucionar tanto os problemas que as cidades conhecem
como os por elas causados, reconhecendo que as proprias cidades encontram muitas solucdes
potenciais, em vez de os deslocar para escalas ou localizagOes diferentes ou de os transferir
para as geracOes futuras. Os padrdes organizativos e sistemas administrativos dos municipios
deverdo adoptar a perspectiva holistica da reflexdo ecossistémica. Integracdo, cooperacéao,
homeostase, subsidiariedade e sinergia sdo conceitos fundamentais para a gestdo com vista a
sustentabilidade urbana.

Os instrumentos existentes concebidos para a accdo ambiental precisam de ser
divulgados a fim de abordar as dimensGes econémica e social da sustentabilidade. A gestdo
sustentavel dos recursos naturais reclama uma abordagem integrada para encerrar os ciclos de
recursos naturais, energia e residuos nas cidades.

Os objectivos dessa abordagem deverao incluir a reducdo do consumo dos recursos
naturais, especialmente dos ndo renovaveis e dos lentamente renovaveis; a reducdo da
producdo de residuos pela reutilizacdo e reciclagem, sempre que possivel; a reducdo da
poluicdo do ar, do solo e da &gua; e 0 aumento da proporcdo das areas naturais e da
diversidade bioldgica nas cidades. Estes objectivos serdo mais faceis de atingir em pequena
escala, motivo por que os ciclos ecoldgicos locais podem ser ideais para a introdugdo de
politicas mais sustentaveis para os sistemas urbanos. O poder local desempenha, pois, um
papel crucial.

A sustentabilidade esta solidamente ligada aos aspectos socioeconémicos das cidades.
Torna-se necessario que a Unido Europeia e os Estados-membros criem condicGes que
permitam as actividades econdmicas beneficiarem de um funcionamento mais ambiental.
Recomenda-se que os poderes regionais e locais explorem formas de criacdo de emprego
através de medidas de proteccdo do ambiente, promovam um melhor comportamento
ecologico nas empresas existentes e fomentem a adopgéo pela industria de uma abordagem
ecossistémica. As autoridades deverdo reforcar o bem-estar da populagdo e promover a
igualdade e integracdo social assegurando-se de que 0s servicos e equipamentos basicos, o
ensino e a formagdo, a assisténcia médica, a habitacdo e o emprego estdo disponiveis para
todos. Para resistir as tendéncias recentes que consistem em ignorar 0s riscos ambientais e
sociais dando prioridade a acumulagéo de riqueza material é necessario transformar os valores
subjacentes a sociedade, bem como a base dos sistemas econémicos.

Conseguir uma acessibilidade urbana sustentavel é uma etapa essencial para a melhoria
global do ambiente urbano e a manutencdo da viabilidade econdémica das cidades. A
realizacdo dos objectivos em matéria de ambiente e de transportes exige abordagens
integradas, que combinem o planeamento dos transportes, do ambiente e do espacgo. Para
conseguir uma acessibilidade urbana sustentavel é necessario definir objectivos e indicadores
de sustentabilidade, estabelecer metas e controlos, a par de politicas tendentes a melhorar ndo
sO as condigdes de mobilidade mas também a acessibilidade. A conciliacdo da acessibilidade,
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do desenvolvimento econdmico e dos aspectos ambientais devera ser o objectivo principal da
politica de transportes urbanos. E necesséario um. sistema de transporte urbano multimodal
integrado, que promova modos de transporte complementares em vez de concorrentes.

Os sistemas de ordenamento do territorio sdo essenciais para a execuc¢do de politicas
urbanas de desenvolvimento sustentavel.

Os sistemas de ordenamento do territorio existentes deverdo ser consolidados
encorajando abordagens de inspiracdo ecoldgica e o abandono de sistemas rigidos na
afectacdo do solo. S@o encorajadas a identificacdo de objectivos ambientais numa fase
precoce de planeamento, a utilizagdo de metas e indicadores, 0 melhoramento dos sistemas de
participacdo publica no planeamento e a ligacdo potencial entre o ordenamento do territorio e
0s processos da «Agenda 21». As capacidades de carga do ambiente, a nivel local, regional e
global, deverdo ser aceites como principios orientadores dentro dos quais se podem discutir
outras consideracOes. A regeneracdo urbana devera ser usada para alcancar os objectivos de
desenvolvimento sustentavel mediante a reciclagem do solo anteriormente utilizado ou dos
edificios existentes, a conservacao de espagos verdes e a proteccdo da paisagem, da fauna e da
flora.

Objectivos de sustentabilidade pormenorizados, incluindo o estabelecimento de
relacBes ecologicas, uma melhor acessibilidade, eficiéncia energética e participacao
comunitaria, deverdo também ser perseguidos. A descontaminacdo do solo poluido, grande
preocupacdo em muitos projectos de renovacdo urbana, devera ser vista como parte de uma
abordagem integrada que oferece a possibilidade de conseguir subsidios cruzados entre varios
locais. As actividades de lazer e turismo podem ter impactes significativos na qualidade do
patrimdnio cultural de uma cidade.

O planeamento do turismo, do lazer e do patrimonio cultural devera ser integrado nas
orientacfes nacionais e politicas regionais que se ocupam de aspectos econémicos, sociais,
ambientais e culturais. Além disso, as questdes relacionadas com turismo, lazer e patriménio
cultural deverdo fazer parte integrante do processo de ordenamento do territorio.

O processo para cidade sustentavel assenta na criatividade e mudanca. P6e em causa a
accdo tradicional das autoridades e procura novas competéncias e relacdes organizativas e
institucionais. O presente relatério e as suas recomendacdes representam uma contribuicdo
para este processo dinamico, a aperfeicoar e consolidar a medida que avanca o0 projecto
«Cidades sustentaveis».
(traducdo do francés: CESU/ULHT)
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Referéncias na Internet:

CESU: Centro de Estudos de Socio-Urbanismo
http://www.urbanismo-portugal.com/

Pagina dedicada a divulgacdo do Urbanismo em Portugal. Organismos, textos on-line,
orientagOes, informagdes etc..

NEJPU: Nucleo de Estudantes e Jovens Profissionais de Urbanismo
http://www.urbanismo-portugal.com/principal.html

O Nucleo de Estudantes e Jovens Profissionais de Urbanismo é uma Associa¢do que
representa Urbanistas e que da apoio aos estudantes de Urbanismo.

O NEJPU tem vindo a realizar ac¢bes que visam o reconhecimento da importancia do
urbanista no desenvolvimento do espaco, defendendo o ensino do urbanismo, os seus
alunos e os urbanistas desempenhando acc¢des que auxiliem o urbanista no desempenho
das suas funcdes.

A defesa do urbanismo e do urbanista sdo os objectivos primordiais do NEJPU.

APPLA: Associacao Portuguesa de Planeadores do Territorio
http://sweet.ua.pt/~appla/

A APPLA, criada em 19 de Abril de 1993, constitui a entidade que representa os
licenciados em Planeamento Regional e Urbano e licenciaturas afins e visa, entre outros
objectivos, zelar pelos interesses profissionais e sociais dos planeadores, contribuir para
a valorizacdo cientifica e cultural dos seus associados, bem como para a defesa e
respeito pelos respectivos codigos deontoldgicos

CESUR: Centro de Sistemas Urbanos e Regionais
Departamento  de  Engenharia ~ Civil -  Instituto  Superior  Técnico
http://cesur.civil.ist.utl.pt/introducao/index.htm

O CESUR foi criado em 1975, no ambito do INIC, por um grupo de docentes das areas
cientificas da Investigacdo Operacional e do Planeamento Regional e Urbano de varias
escolas da Universidade Técnica de Lisboa

CEU: Conseil Europeen Des Urbanistes
ECTP:European Council Of Town Planners
CEU:Consejo Europeo De Urbanistas
http://www.ceu-ectp.org/

O Conselho Europeu dos Urbanistas é uma associagdo internacional criada em 1979. E
0 Unico interlocutor da profissdo junto das Instituicdes Europeias no seio do
Secretariado Europeu das profissdes liberais (SEPLIS) e esta reconhecido pelo Comité
Econdmico e social da Uni&o Europeia.

Tem por objectivo assegurar a livre circulacdo dos Urbanistas nos paises membros da
Unido europeia, pelo reconhecimento mutuo das sua qualificagdes e competéncias.
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Representar e promover a profissdéo de urbanista pelo reconhecimento das sua
especificidades, da sua ética, dos seus valores e dos seus fundamentos para uma politica
de gestdo e ordenamento do territorio, junto das InstituicGes europeias, das Instituicdes
politicas nacionais, das forcas econdmicos e sociais e junto dos cidadaos.

AlU: Association Internacional des Urbanistes

AlU: Asociacion Internacional de Urbanistas

ISOCARP: International Society of City and Regional Planners
IGSRP: Internationale Gesellschaft der Stadt-und Regionalplaner
http://www.isocarp.org/

E a associagdo mundial dos urbanistas e foi fundada em 1965 com o objectivo de reunir
numa rede internacional, a titulo individual os urbanistas com elevada qualificacdo
profissional. E uma organizacdo ndo —governamental e estd reconhecida pela ONU,
UNESCO e pelo Conselho da Europa

AESOP: Association of European Schools of Planning
http://www.ncl.ac.uk/aesop/

Associacdo fundada em Dortmund, RFA, em 1987, com o objectivo de representar o0s
interesses das escolas de planeamento europeias e promover o desenvolvimento do
ensino e da investigacdo na area do planeamento

ACPS: Association of Collegiate Schools of Planning
http://www.uwm.edu/Org/acsp/

Associacdo de Universidades leccionando na area do planeamento regional e urbano e
dedicando-se ao conhecimento das dindmicas do desenvolvimento urbano e regional.

APSA: Asian Planning Schools Association
http://www.hku.hk/cupem/apsa/

Associacdo das escola similar a AESOP, criada em 1993 em Hong Kong

Agrupando universidades e institutos do Bangladesh, Hong Kong, india, Indonésia,
Japdo, Coreia, Malasia, Singapura, Sri Lanka, Filipinas, Paquistdo, republica Popular da
China, Taiwan, Tailandia e Vietname

APERAU: Association pour la Promotion de I'Enseignement
et de la Recherche en Aménagement et Urbanisme
http://www.aperau.org/

A Associacdo para a promocdo do Ensino e da Investigacdo em Ordenamento e
Urbanismo agrupa 25 universidades que promovem o ensino do urbanismo em paises de
francéfonos: Franga, Canada, Bélgica, Marrocos e Libano
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APA: American Planning Association
http://www.planning.org/

A APA resultou da fusdo do American Institute of Planners fundado em 1917 e da
American Society of Planning Officials fundada em 1934. Integra 0 American Institute
of Certified Planners (AICP) que se ocupa das questdes profissionais certificando os
profissionais com formac&o especifica

AETU: Asociacion Espafiola de Técnicos Urbanistas
http://www.aetu.es

Associacdo fundada em 1981.

Los Estatutos que rigen AETU y que la hacen un organismo moderno y democratico
prevén la integracion directa como miembros de numero de todos aquellos que estén en
posesion del Diploma de Técnico Urbanista, expedido por el Instituto Nacional para las
Administraciones Publicas (INAP), o por las Escuelas Regionales, asi como de aquellas
otras personas, mediante otro procedimiento, que se hayan distinguido o desarrollen su
actividad profesional en el campo del Urbanismo.

CIP: Canadian Institute of Planners
ICU: Institut Canadien des Urbanistes
http://www.cip-icu.ca/

Fundado 1919, o instituto Canadiano de Urbanistas promove a pratica responsavel do
Urbanismo no Canada.

«Urbanisme» désigne I'aménagement scientifique, esthétique et ordonné du territoire,
des ressources, des installations et des services en vue d'assurer l'utilisation efficace des
ressources physiques, économiques et sociales ainsi que la santé et le mieux-étre des
collectivités urbaines et rurales.

RTPI:Royal Town Planning Institute
http://www.rtpi.org.uk

Principal organizacdo britanica que Promove o desenvolvimento do Planeamento
Urbano e foi criada em 1914.

SFU: Sociéte Francaise des Urbanistes
http://www.urbanistes.com/

Fondée en 1911, é uma associacdo composta por urbanistas profissionais de diferentes
origens e estatutos e tem por objectivo promover o urbanismo
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Lista de figuras

1 Teotihuacuén. Plano de conjunto

2 Priene. Plano de conjunto

3 Bizancio. Plano do bairro do Palacio Imperial (segundo J. Ebersolt)

4 Rotemburgo. Plano da cidade

5 Veneza. Praca de S8o Marcos. Evolugdo nos Tempos

6 Roma. A Piazza del Popolo

7 Florenca. O eixo monumental

8 Roma. O plano de Sisto V

9 Bath. O Royal Crescent, o Circus e Queen Square

10 E. Howard. Cidade Jardim, vista panoramica

11 Planta de Welwyn. Cidade Jardim. Louis de Soissons (1920)

12 Palmanova. Cidade Fortaleza do Renascimento. Plano de Scamorzzi

13 Plano da cidade de 3 milhGes de habitantes (Le Corbusier, 1922)

14 | Chandigarh, India. Plano.

15 | Chandigarh, india. Centro governamental. Plano

16 Brasilia, Brasil. Plano

17 Os anéis de Radburn, de Stein & Wright

18 | Cidade Tri-dimensional. Fraguemento da fachada e vista geral. P. Meimont.

19 Plano para Barcelona de Cerda

20 | Costa da Caparica. Projecto de Cassiano Branco

21 Plano do Grande-Eixo, Cergy- Pontoise

22 Plano de Pormenor: Ericeira. Estudos e proposta do projecto de fim de Curso de
Licenciatura em Urbanismo, Universidade Lus6fona de Humanidades e
Tecnologias, Susana Palha

23 Plano de Pormenor: Samouco. Estudos e proposta do projecto de fim de Curso de
Licenciatura em Urbanismo, Universidade Lusofona de Humanidades e
Tecnologias, Rute Vaz

24 Plano de Pormenor: Ligacdo Cidade- Tejo. Estudos e proposta do projecto de fim
de Curso de Licenciatura em Urbanismo, Universidade Lusofona de
Humanidades e Tecnologias, Silvia Pimenta
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